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Pagrindinés savokos

ISlaidy perziiira atliekanti institucija — subjektas, vadovaujantis Metodikoje pateiktais analizés
metodais, atliekantis nustatytos i§laidy perzitiros srities (objekto) iSlaidy perziiirg.

ISlaidy perziiiros sritis (objektas) — biudzeto ISlaidy perziiiros atlikimo tema, identifikuota
probleminé sritis, kuriai kasmet skiriamos testinés veiklos 1€Sos nustatyty funkcijy vykdymui.

ISlaidy perZitiros subjektas (subjektas) — iSlaidy perzitiros srityje veikianti jstaiga, kurios iSlaidos
yra perzitirimos.

ISlaidy perzitiros vienetas (vienetas) — iSlaidy perzitiros subjektus jungianti apibréztis: valstybé,
savivaldybé, sektorius ir pan.

IStekliai — resursai, kuriuos iSlaidy perziiiros subjektai naudoja funkcijoms vykdyti ir paslaugoms
teikti: piniginés 1éSos, disponuojamas turtas, zmogiskieji iStekliai (personalas) ir pan.

Isvestis arba rezultatas (angl. Outputs) — kiek siekiamo rezultato sulaukiame — suteikty paslaugy
kiekis, pagamintos ar parduotos produkcijos kiekis.

Ivestis arba sagnaudos (angl. Inputs) — kg jdedame j veiklos organizavima, pav. valdomy pastaty plotai,
darbuotojy skaiciai ir kt.

Kohorta (tiksliné grupé) — atliekant tyrimg stebima zmoniy grupé.

Pazangos l1éSos — finansiniai iStekliai, skirti Nacionaliniame pazangos plane nustatyty strateginiy tiksly
ir pazangos uzdaviniy jgyvendinimui finansuoti planavimo dokumentuose nustatytu laikotarpiu.

Poky¢io iSlaidos susijusios su papildomomis, dazniausiai nereguliariomis, 1éSy injekcijomis |
pagrindinés ar papildomos veiklos vykdyma, procesy tobulinima.

Rezultato vienetas - 1 asmuo kaip paslaugos gavéjas (pavyzdziui, gyventojas, mokinys, pacientas ir
pan.) arba 1 baigtinis produktas (pavyzdziui, aktyvi darbo rinkos politikos priemoné, studijy programa
ir pan.)

Testinés (bazinés) iSlaidos — strateginio valdymo sistemos dalyvio tgstinés veiklos islaidos. Jy
skai¢iavimui IP iSskiriami trys zingsniai: 1) nustatomos esamos metines islaidas, jos yra lyginamos su
ankstesniais metais. PaSalinamos visos nejprastos einamyjy mety islaidos, pvz., vienkartines islaidas,
nenumatytas ekstremaliy situacijy iSlaidas ir pan. bei programos, kuriy pabaiga yra numatoma po
einamyjy mety pradzios. 2) tai nustatoma visa informacija apie galimus islaidy augimo, finansavimo
pokycius, jvertinant pasikeitusj gavéjy skaiCiy ir kita demografing informacija, infliacija bei
darbuotojy darbo uZmokescio poky¢ius. 3) agreguojamos iSlaidos pagal sritis ir iSlaidy rusis ir
gaunama bendra baziniy i§laidy sgmata vienam asignavimy valdytojui, o po to ir visam sektoriui.

Testiné veikla — strateginio valdymo sistemos dalyvio veikla jgyvendinant nustatytas funkcijas, kuria
tiesiogiai nejgyvendinami strateginiai tikslai, taciau ja galima prisidéti prie strateginiy tiksly
igyvendinimo.

Testinés veiklos 1é§os — finansiniai iStekliai, skirti strateginio valdymo sistemos dalyvio testinei
veiklai finansuoti.

Produkto rodiklis — tai kuriama paslauga/prekeé, kuri gali buti klasifikuojama arba tipologizuojama,
atsizvelgiant ] jos i$skirtinius poZymius ar identifikuojamas iSorines charakteristikas.

Veiklos rezultato rodiklis — tai sukurtos paslaugos/prekés paklausa bei kokybe atspindintis rodiklis
ar rodikliy grupés.



Metodikoje vartojamos Sgvokos suprantamos taip, kaip jos yra apibréztos Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros jstatyme, Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatyme ir Vyriausybés
patvirtintoje Strateginio valdymo metodikoje.
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Ivadas i iikio subjekty islaidy perZiiirg

Ukio subjekty i8laidy perzitiros (toliau IP) metodika (toliau Metodika) skirta jg atlickantiems
subjektams, t.y. iSlaidy perziiirg atliekanciai institucijai.

Remiantis Pasaulio Banku (toliau PB), IP gali atnesti keleto tipy nauda, nes t.y. toks procesas,
kurio metu identifikuojamos ir pasiiilomos priemonés valdzios sektoriaus i§laidoms mazinti ir / arba
perskirstyti finansavimg toje pacioje srityje arba tarp sektoriy. Pirmiausia, surenkama jrodymais
pagrista informacija apie konkreCiai sri¢iai ar sektoriui skiriamg finansavima bei pasiekiamus
rezultatus. Sios informacijos pagrindu galima daryti i§vadas apie neefektyviai teikiamas vie$asias
paslaugas. Be to, sprendimy priéméjams galima suteikti jrodymais grista informacija apie biudzeto
asignavimy naudojimo efektyvumo tam tikroms programoms galimybes (jskaitant potencialias
sumazinimo apimtis). Todél, jgyvendinant itkio subjekty |P, tiek asignavimy valdytojai (toliau AV),
tiek biudzetinés jstaigos yra skatinamos orientuotis j rezultatus ir veikti efektyviau.

Keliami IP tikslai gali apimti:
o tiek siekj sumazinti valdzios sektoriaus iSlaidas, tiek siekj perskirstyti finansavima toje pacioje
srityje arba tarp sektoriy;
e pa(si)tikrinti i$laidy optimaluma, skirtingose veikly kryptyse lyginant i$laidy plana/fakty ir
gauta rezultata, jvertinant susidariusius nuokrypius ir atotriikius;
o atlikti taktine, j efektyvumo problemos sprendimg orientuotg iSlaidy perzitirg, kas leisty
I(si)vertinti iSlaidy praradimus ir kurti naujas galimybes.

Kiekvienoje vieSojo sektoriaus veikloje iSlaidas galima identifikuoti kaip testinés veiklos
arba pokycio. IP svarbu identifikuoti testiniy iSlaidy efektyvuma. ISlaidy vertinime efektyvumas
suprantamas, kaip maksimaliy rezultaty (angl. outputs) pasiekimas su minimaliomis sgnaudomis (angl.
inputs). Tuo tarpu kai neefektyvumas atspindi atvejus, kai rezultatui pasiekti yra skiriami pertekliniai
iStekliai (arba su skirtais istekliais yra pasiekiamas mazesnis rezultatas nei bty galima pasiekti).

Apibendrintai galima konstatuoti, kad IP atlickama siekiant nustatyti ministerijy ir ministry
valdymo sriciy jstaigy neefektyviai naudojamus ir (arba) kitiems subjektams skiriamus valstybés
biudzeto asignavimus ir kitas lésas, skirtas testinei veiklai finansuoti*.

IP rekomenduojama atlikti biudzetinéms jstaigoms, kuriose siekiama perzitréti savo patiriamas
testinés veiklos iSlaidas ir jvertinti jy panaudojimo efektyvumg, vadovaujantis Sioje Metodikoje
aprasytais metodais ir naudojant rekomenduojamus rodiklius. Atliktos IP rezultatus, galima naudoti:

e vertinant tikio subjekto pasirengima vykdyti veikla;

e formuojant sprendimus didinti vykdomos veiklos efektyvuma;
e optimizuojant vieSyjy islaidy valdymo procesus;

o identifikuojant potencialy veiklos rezultata.

Parengta Metodikg sudaro pagrindiné dalis ir priedai. Pagrindinéje dalyje pateikiamas islaidy
perziiiros poreikio pagrindimas ir susistemintOs iSlaidy vertinimo koncepcijos. ISskirti esminiai
aspektai, kurie atspindi tiek bendruosius, tiek specifinius islaidy perziiiros principus ir formas,
aprasomi perzitrai atlikti rekomenduojami metodai, paaiskinama veiklos efektyvumui/neefektyvumui
jvertinti rodikliy konstravimo logika. Metodikos prieduose pateikiama susisteminta esminé IP
reikalinga informacija, dokumenty rengimo pavyzdziai, rekomenduojamas iSlaidy vertinimo
finansiniy rodikliy rinkinys, i§laidy perzitiros etapai ir praktiniai pavyzdziai (zr. 1 prieda), koreliacijos
ir regresijos metodo taikymo islaidy perzitiroje pavyzdys ir parengta skaic¢iuoklé (Zr. 2 prieda, kuris
pridedamas prie metodikos atskiru Excel dokumentu). Tikimasi, kad pateikti praktiniai pavyzdziai leis
lengviau perprasti teorinius principus ir lanksc¢iau varijuoti pritaikant IP koncepcijas skirtingose
perziiiros Situacijose.

Tenka pazyméti, kad atliekant IP kiekvienas perziiiros atvejis yra unikalus ir atskiri atvejai
sunkiai palyginami tarpusavyje, taciau tikimés, kad sukurta Metodika, i$skirti bendrieji principai ir
susistemintos koncepcijos, rekomenduojami bendrieji ir veiklos specifika atspindintys rodikliai padés
lengviau susiorientuoti ir teisingai atlikti IP.

Rengiant §ig Metodika, buvo keliamas tikslas sukurti jrankj, ne tik padedantj sumazinti islaidy
lygi, stabdyti i§laidy augimo tendencija arba didinti viesyjy islaidy efektyvuma, bet ir siekti teikiamas
vieSgsias paslaugas padaryti efektyvesnémis, teikian¢iomis didesng naudg Salies gyventojams.

! pPatvirtinta LR Vyriausybés 2021 m. balandZio 28 d. nutarimu Nr. Strateginio valdymo metodika.



IP atlikimo procesq, atsizvelgdama ] pasitarimy protokolus ir (arba) tarptautiniy organizacijy
rekomendacijas, inicijuoja ir koordinuoja FM?2.

1. IP ir iSlaidy efektyvumo vertinimo koncepcija

1.1. IP poreikis, principai ir etapai

Remiantis PB rekomendacijomis®, galima isskirti keleta biidy, kaip gali biiti nustatytas konkre¢ios
srities IP poreikis. Pirmiausia, IP gali buti atlikta siekiant teikiamas vieSgsias paslaugas padaryti
efektyvesnémis ir teikian¢iomis didesng¢ nauda Salies gyventojams. Taip pat IP gali biiti atlikta tuose
sektoriuose, kuriuose dél visuomenés sené¢jimo ar kity paslaugy vartotojy struktiiros prognozuojamy
pasikeitimy (pvz. dél emigracijos mazéjan¢io mokiniy skai¢iaus) galimas viesyjy islaidy padidéjimas
(pvz., socialinés apsaugos, sveikatos apsaugos, Svietimo srityse) ir pajamy sumazgjimas (pvz., dél
mazéjanéio dirbanciyjy skai¢iaus). Tokia perzitira prisidéty prie vieSyjy finansy subalansavimo
ilguoju laikotarpiu. Atlikti konkrecios srities IP gali rekomenduoti ir trecia Salis (pavyzdziui, EK).
Pasirinkimo pagrindu, konkreciame sektoriuje, atlikti IP gali tapti ir poreikis rasti papildomy resursy
tos pacios srities arba kity sri¢iy naujiems prioritetams finansuoti arba finansavimo trakumui padengti.
Be to, IP galéty biiti atlickama siekiant surinkti papildomy argumenty, pagrindzianciy poreikj padidinti
konkrec¢iam asignavimy valdytojui skiriamy asignavimy dydj, arba kaip tik, atskleidzianciy, jog toks
poreikis néra pagristas.

IP poreikj tikslinga sieti su |P rezultaty panaudojimu — ar tai bus taikoma tik biudzeto derybose,
o gal bus numatomos ir platesnés panaudojimo galimybés? Pavyzdziui, su organizacijos zmogiskyjy
iStekliy ar turto valdymu susijusiy administravimo sprendimy argumentavimas. Nemaziau svarbu
numatyti ir kokiy pokyciy tikimasi pasirinktose srityse atlikus perziiirg. Visa tai biitina suderinti ir
i8diskutuoti, nustatant kiek jie yra svarbiis ir ar vienodai aktualiis j IP procesa jtrauktoms rezultato
naudotojy grupéms. Renkantis IP objekta arba ,,problema®, remiantis PB rekomendacijomis, svarbu
pirmiausia démesj skirti toms sritims, kurios, lyginant su kitomis valstybémis, issiskiria kaip
sunaudojancios daug resursy, bei toms, kuriose islaidos didéja spar¢iausiai. Taip pat svarbu atkreipti
démesj, jog tam, kad IP atlikimo procesas biuty sklandus, tvarus (jgyvendinamas kasmet), o jos
rezultatai aktualts ir panaudojami, IP atlikimas turéty bati susietas su biudzeto formavimo procesu.

Atliekant IP sitiloma vadovautis reguliarumo ir aktualumo principais. Reguliarumo principas

atspindi situacijq kai 1P yra susietos su biudZeto formavimo procesu ir atliekamos kasmet, Kkaip
pagrindimas reikalingas sprendimy priémimui. Aktualumo principas susijes su IP sritimi (objektu),
kuri pasirenkama atsizvelgiant j skiriamo finansavimo raida ir pasiektus rezultatus. Nors gali
pasitaikyti situacijy, kai iSlaidy perzitra gali buti siejama ir su nenumatytais iSorinés ar vidinés
aplinkos pasikeitimo atvejais (pavyzdziui, pandemija, rinkimai ar pan.).
IP i$skiriami du perzitiry tipai, strateginé ir taktiné perzitra. Strateginés |P metu siekiama nustatyti,
ar taikomos priemonés yra reikalingos, aktualios ir negali biiti pakeistos kitomis priemonémis.
Taktines 1P metu siekiama nustatyti, ar planuojami rezultatai gali bti pasiekti naudojant mazesnius
finansinius iSteklius. Taciau nereikéty pamirsti, kad abiem atvejais visados pasitaikys iSimciy ir
i8skirciy, kurias rekomenduojama perzitiréti detaliau. Visgi, atlikus perzitirg tiek pagal viena, tiek
pagal kitg tipa rezultatas yra panaSus — vieSosios i§laidos mazéja (jeigu kiti veiksniai nekinta ir
sutaupyty léSy nenusprendziama investuoti teikiant kito pobudZio vieSasias paslaugas). Visgi,
nepaisant panasumo, rezultaty poziiiriu, Sie du islaidy perZziiiros tipai yra gana skirtingi. Jgyvendinant
strateging IP reikalingas didesnis politinis konsensusas, todél dazniau pasirenkama jgyvendinti taktine
IP. Siekiant, jog IP procesas vykty sklandziai, svarbu, jog poreikis atlikti konkrecios srities IP bty
suformuluotas aukséiausiu politiniu lygiu.

Viesyjy iStekliy naudotojai yra labai skirtingi savo veiklos specifika bei teikiamomis
paslaugomis, jy apimtimis. Todél labai svarbus momentas IP yra perziliros etapy nustatymas.
Atitinkamai, IP proceso pradzia turéty biiti suplanuota taip, jog likty pakankamai laiko IP atlikti iki
biudzeto formavimo pradzios (remiantis uzsienio Saliy patirtimi, priklausomai nuo analizuojamo

2 Patvirtinta LR Vyriausybés 2021 m. balandZio 28 d. nutarimu Nr. Strateginio valdymo metodika.
3 World Bank, Bulgaria: spending review manual, 2018, 15



objekto apimties, IP atlikti gali reikéti iki 10 ménesiy)*. Rekomenduojama IP skaidyti j tokius atskirus
etapus:

1) IP objekto apibrézimas: aiskiai apsibréztas IP laukas bei identifikuota perziiiros
problematika supaprastina planuojamas darby apimtis, nes sukonkretinamas tikslas ir kryptis.
Tinkamai jsivardijus objekta, identifikuojama kokios institucijos yra duomeny teikéjai perzitirai, su
kokia dokumentacija reikéty susipazinti, atsiranda poreikis giliau pazinti patj objekta, jo veiklos lauka
bei specifika.

2) IP atlikimo plano parengimas: IP planas yra svarbus IP darby etapas, nes tinkamas terminy
numatymas leidzia pasiekti tikslg laiku. Kiekvieno etapo metu sukuriamas dalinis rezultatas, kuris
tampa sekan¢io etapo darby objektu. Taip atsiranda nuoseklumas ir darby iSbaigtumas.
Rekomenduojama nenukrypti nuo suplanuoty etapy, o bet kuriame etape pasitaikancius darby
nesklandumus laiku identifikuoti ir $alinti.

3) IP reikalingy duomeny identifikavimas, duomeny uzklausy parengimas: Kai zinomas IP
objektas ir yra susipazinta su objekto veiklos lauku bei specifika galima formuoti duomeny, reikalingy
IP uzklausas. Rekomenduojama duomeny uzklausa atlikti viena karta, numatant logiskus duomeny
paruoS§imo terminus. I§ karto nurodyti duomeny surinkimo laikotarpi, jy periodiskuma, bei sutarti dél
ju pateikimo formato. Tikslinga atkreipti démesj, kad IP reikty atskirti vie$gsias iSlaidas ir ES fondy
skirty 1é8y islaidas, kurios galimai nebus susijusios su einamosiomis i$laidomis. I$ anksto jsivertinti
kokiais pjiiviais ir kokio detalumo duomenys bus reikalingi. Rekomenduojama pastaty islaikymo
i8laidas pateikti kartu su pajamomis, kurios gaunamos naudojant (nuomojant) nekilnojama turtg. Jei
yra nuomojamo kilnojamo turto — (pvz. automobiliai; jrengimai) taip pat tikslinga matyti tokio turto
eksploatacines sgnaudas bei rentos pajamas.

4)  Surinkty kiekybiniy duomeny normalizavimas, tikvinimas, tikslinimas, pirminé analizé:
gautus duomeny masyvus analitikai perziliri ir normalizuoja t.y. parengia juos skaifiavimams.
Duomenys yra grupuojami pagal specifinius IP objekto pozymius, perskai¢iuojami identifikuotam
vienetui nustatyti, ieSkoma i§vestiniy (subendravardiklinty) rodikliy, kuriuos biity galima palyginti
tarpusavyje. Cia svarbus momentas yra rezultatg ir jo kokybe atspindintys rodikliai. Skai¢iuojant
i8laidy efektyvuma/neefektyvuma rekomenduojama taikyti ir dirbtinai sukonstruotus rodikliy derinius.
Kiekvienas rodikliy derinys turi buiti patikrintas primityviausiu loginiu biidu, kad neiSsikreipty
galutinis rezultatas.

5) Kokybiniy duomeny surinkimas, analizés uzbaigimas, pirminiy iSvady formavimas: kai
duomeny masyvai jau apdoroti ir rodikliai bei jy deriniai patikrinti — pamatome ribinj nukrypima nuo
vidutinés rodikliy reik§més. Tokie nukrypimai, iSskirtys turéty bati detalizuojami — apie susidariusia
situacija ieSkant daugiau informacijos. Tada naudojant kokybiniy duomeny metodus (pav. interviu,
dokumenty turinio analizé) formuojama kokybiniy duomeny surinkimo strategija ir nustatomos
jstaigos, kuriose bus daromos apklausos, ieSkoma papildomy dokumenty. Gautg kokybing informacija
apdorojame ir palyginame su kiekybine informacija, esant reikalui analizuojamos jstaigos kiekybiniai
rodikliai gali biiti perzitiréti papildomai. Kai kiekybiné ir kokybiné informacija yra sugretinama —
galima formuluoti pirmines iSvadas. Rekomenduojama iSvadas formuluoti kiekvienai jstaigai atskirai,
véliau apibendrinant iSry$kéjusias tendencijas ir atkreipiant démesj j susiformavusius nukrypimus.
Siame etape rekomenduojama vidiné islaidy perzidros grupés diskusija, ypa¢ anomaliy situacijy
aptarimui pries$ rezultaty pavieSinima.

6) IP analizés galutinés ataskaitos parengimas ir vieSinimas: galutiné IP analizés ataskaita
perengiama tarpinés ataskaitos pagrindu, taciau pateikiama informacija yra dar labiau koncentruojama
ir sisteminama, siekiant iSvengti pasikartojimy ir pertekliniy daliy. Prie galutinés ataskaitos pateikiami
priedai, kurie yra reikalingi susistemintos ir apibendrintos ataskaitoje informacijos praplétimui arba jy
iSgavimo etapy atskleidimui. Pateikiant priedus — iS§vengiama papildomy diskusijy apie maziau
reikSmingus dalykus arba jZvelgti susiformavusios situacijos gilumines priezastis. ISlaidy perzitiros
ataskaitos forma pateikta 3 priede.

Siekiant uztikrinti sklandumg ir operatyvuma IP organizavime ir atskiry jos etapy atlikime,
tikslinga biity numatyti ir suinteresuotus IP susitikimy dalyvius. Rekomenduojama kviesti tas
institucijas, kurios atsakingos uz islaidy planavimga ir skirstyma, veiklos strategijy kiirima.
Tarptautiniai islaidy perZiiros organizavimo pavyzdziai :

 I§ apacios j virsy (angl. Bottom-up) (toks pozitris taikomas Italijoje, DidZiojoje Britanijoje,
Airijoje ir Kanadoje): remiantis Siuo poziliriu, vyriausybé praSo paciy Sakiniy ministerijy savo
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kuruojamose srityse identifikuoti sutaupymy galimybes ir pristatyti jas politinei vadovybei
(dazniausiai Finansy ministerijai). Tuo tikslu $akinés ministerijos sukuria vidines komandas, j kurias
Finansy ministerijos atstovai nejeina;

* IS virsaus j apacig (angl. Top-down) (Pranctizija): sprendimus dél perzitiros sriciy ir apiméiy
priima Finansy ministerijos tarnautojai, Sakiniy ministerijy atstovams nedalyvaujant arba dalyvaujant
tik formaliai. Sakiniy ministerijy pritarimas Finansy ministerijos identifikuotoms IP sritims ir
apimtims néra praSomas. Taciau toks Sakiniy ministerijy vaidmenj eliminuojantis modelis néra daznai
taikomas;

» Hibridiné schema (angl. Joint hybrid scheme) (Olandija, Danija): Sakinés ministerijos ir
Finansy ministerijos tarnautojai formuoja bendras darbo grupes, kurios turi atlikti IP (pavyzdziui,
suformuojama darbo grupé Aplinkos ministerijos iSlaidoms perzitréti, susidedanti i§ Aplinkos ir
Finansy ministerijy tarnautojy). MiSrios darbo grupés rezultatai yra pristatomi politinei vadovybei,
taciau turi buti patvirtinti tiek Finansy, tiek Sakinés ministerijos.

1.2. Duomenys, kurie reikalingi IP atlikti

Duomeny poreikis turéty biiti planuojamas atsizvelgiant j nustatyta IP objekta, planuojamus
pasitelkti metodus ir planuojamus analizés pjuvius. Planuojant duomeny poreikj reikéty atsizvelgti,
kad analizei reikalingi duomenys paprastai yra kaupiami toliau nurodytuose tipiniuose duomeny
Saltiniuose:

e VBAMS, kurioje yra pateikti i§ valstybés biudzeto finansuojamy subjekty gauti valstybés
biudzeto asignavimai pagal funkcing ir ekonoming klasifikacijas. VBAMS privalumas yra tas, kad
i8laidy detalizavimas yra pakankamai gilus. VBAMS trikumas yra tas, kad Sie duomenys neatspindi
i§ kity Saltiniy nei valstybés biudzetas finansuoty islaidy, be to, VBAMS atspindi atliktus mokejimus,
0 ne konkreciais metais patirtas sgnaudas.

e VSAKIS, kurioje yra renkamos vie$ojo sektoriaus subjekty finansinés ataskaitos. VSAKIS
privalumas yra tas, kad Sie duomenys atspindi i$ visy Saltiniy finansuotas iSlaidas, be to, veiklos
rezultaty ataskaitos pagrindinés veiklos sgnaudy straipsniai tinkamai atspindi konkre¢iais metais
patirtas sgnaudas.

e Specifinés sektorinés duomeny bazés, pvz., Svietimo valdymo informaciné sistema (SVIS).

o Kiti uz konkrety sektoriy atsakingos Sakinés ministerijos ar jai pavaldziy subjekty renkami
duomenys.

Formuojant duomeny uzklausas sitiloma vadovautis Siais principais:

e turi buti jvertinta, kokiais pjuviais duomenys yra prieinami egzistuojanc¢iose duomeny
bazése, remiamasi patvirtintais (paslaugy, islaidy ir kt.) klasifikatoriais, tokiu biidu nesukuriant
perteklinio darbo duomenis teikian¢ioms institucijoms;

e siekiant sumazinti duomeny teikéjams tenkantj kruvj, IP atliekan¢iam subjektui gali biiti
suteiktas prisijungimas prie duomeny teikéjo administruojamy duomeny baziy (pavyzdziui, VSAKIS
arba VBAMS);

e daznu atveju yra maziau imlu laikui eksportuoti visus duomeny bazéje esancius
analizuojamy subjekty duomenis, nei kurti atskiras uzklausas. Tokiu atveju rekomenduojama atlikti
visy duomeny eksportg, kad IP atliekantis subjektas galéty atsirinkti jam reikalingus duomenis. Toks
poziiiris sitilomas ir todél, kad analizés metu gali iSaiskéti poreikis analizuoti papildomus pjuvius, dél
ko tekty kurti papildomas duomeny uzklausas.

Jeigu IP atlikti pasirenkamas subjektas, kuris néra teisiskai jgaliotas disponuoti analizei
reikiamais duomenimis, pries$ suteikiant Siam subjektui prieiga prie aktualiy duomeny baziy turéty buti
pasiraSomas konfidencialumo jpareigojimas. Atliekant IP rekomenduojama susirinkti trijy tipy
duomenis (zr.1 pav.):

e Jvesties (islaidy) duomenys;

e [Svesties (rezultato) duomenys;

e Papildomi analizuojamo objekto charakteristiky duomenys (fiziniai rodikliai).

Sie duomenys renkamai pagal ekonomijos, efektyvumo ir naudingumo kriterijus. Ekonomija
suprantama kaip planuoty i$laidy atitiktis (matuojama Zaliavy verte dalijant i§ numatyty asignavimy).
Efektyvumas parodo faktinj ir galimg rezultato iSlaidy santykj geriausiam produkcijos kokybés lygiui
pasiekti (matuojamas faktinis ir potencialus produkto iSvesties santykis, tam tikrai jvesties vertei).



Naudingumas parodo faktiniy rezultaty atitikt] siekiamiems vykdomy programy rezultatams
(matuojamas kasty ir naudos santykis).

Duomeny priskyrimas pagal ekonomijos, efektyvumo ir naudingumo kriterijus
. Rodikliai Galutinj
ROdI.k|Ia.I Odl 1al kokybinj
avtsplr?dmtys LO kantlsrt rezultata
IStekliy lek sukurta matuojantys
paskirstyma produkto rodikliai
i Rezultatas
| pestis | R
Ekonomija: fak.tlnlo " Naudingumas:
L galimo [
procentiné kasty ir naudos
. rezultato .
paskirstymo . || santykis
; . santykis,
dalis nuo visy K
igtekliy pakoreguota
kokybé

1 pav. Duomeny priskyrimas pagal ekonomijos, efektyvumo ir naudingumo kriterijus.

Ivesties (islaidy) ir iSvesties (rezultato) duomenys padeda nustatyti iSlaidas, reikalingas vienam
rezultato vienetui sukurti, kas leidzia skirtingus analizuojamus subjektus palyginti tarpusavyje.
Tikslinga nusistatyti kas galéty buti laikomas rezultato vienetu. Kadangi, analizuojamo objekto
teikiamy paslaugy ar kuriamo produkto skirtumai biina didziuliai ir kartais net tarpusavyje sunkiai
palyginami — galima nusistatyti ir keletg rezultato vienety (pav. 1 mokiniui tenkanti i$laidy dalis; 1
mokiniui tenkantis bendras patalpy plotas; 1 mokiniui tenkantis naudingy patalpy plotas).

Papildomi analizuojamo objekto charakteristiky duomenys yra susije su funkcionuojancia
infrastruktiira, valdomu turtu ir paslaugos (rezultato) gavéjais. Sie duomenys yra reikalingi
analizuojamiems subjektams grupuoti (pvz.: bendrojo ugdymo mokyklas — pagal mokiniy skai¢iy ir
priesmokyklinio ugdymo programos vykdymo fakta, ligonines — pagal profilj; socialinés globos
istaigas — pagal klienty struktiirg); Objektyvioms charakteristikoms, kurios lemia didesnj islaidy
poreikj, identifikuoti (pvz.: socialinés globos jstaigy globotiniy, turiniy sunkia negalig, skaicius);
Analizuojamy subjekty charakteristikoms, kuriy pakeitimas padéty sumazinti i§laidas, nustatyti (pvz.:
bendrojo ugdymo mokykly nenaudojamo patalpy ploto duomenys).

Planuojant surinkti jvesties (islaidy) duomenis, pirmiausia reikalinga nuspresti, kokio tipo
iSlaidos bus vertinamos. Islaidy tipo pasirinkimas analizei priklauso nuo siekiamy IP tiksly ir
vertinamo objekto veiklos specifikos. Rekomenduojami islaidy tipai:

e Visos i$laidos, jtraukiant ir i§laidas materialaus/nematerialaus turto jsigijimui, investicijoms j
infrastruktiirg;

e Visos einamosios veiklos islaidos (galima atskirti nuo islaidy turto jsigijimui, investicijoms j
infrastrukttirg), kurios gali biiti laikomos testinémis islaidomis;

e Dalis einamosios veiklos i$laidy (pvz.: bendrojo lavinimo mokykly atveju vertintos tik aplinkos
i8laikymo i$laidos; ligoniniy atveju — tik iSlaidos veiklai vykdyti reikalingoms priemonéms (vaistams,
tvarsliavai, tirpalams, medicinos pagalbos priemonéms) jsigyti).

Apsisprendus dél analizuojamy i$laidy tipo, reikia nusistatyti, i§ kokio duomeny $altinio $ie
duomenys gali biiti gauti. Rekomenduojama duomeny ieskoti susistemintose duomeny bazése, kur jie
pateikiami suvienodinti naudojant formaly rodiklio aprasa ar standarta. Dalies valstybiniy ir
savivaldybiy jstaigy i$laidy duomenys pateikiami VSAFAS ataskaity pavidalu ir kaupiami VSAKIS
sistemoje. TaCiau svarbu pazyméti, kad uz kai kuriy valstybés ir savivaldybiy jstaigy islaidas
centralizuotai atsiskaito savivaldybé arba atsakinga institucija. Duomenys apie valstybines jstaigas dar
kaupiami ir VBAMS sistemoje. Privaciy jstaigy iSlaidos ir valstybés ar savivaldybés jstaigy islaidos,
jeigu jy néra VSAKIS, gali biiti gaunamos siunciant uzklausas tiesiogiai jstaigoms, kuriuose
atliekamas iSlaidy vertinimas. Duomenys apie i§laidas jvairioms priemonéms ir programoms, gali buti
gaunamos siunciant uzklausas jas jgyvendinancioms institucijoms. Renkant duomenis apie islaidas,
rekomenduojamas 5 mety laikotarpis, duomenis pateikiant uz metus. Kartais duomeny rinkimo metai
nesutampa su kalendoriniais metais — tokiu atveju juos reikia perskaiCiuoti ir perskirstyti pagal
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kalendorinius metus. Tai labiau budinga ugdymo jstaigy informacijai. Ilgesnis duomeny laikotarpis
padeda patikrinti ir pagristi duomeny patikimumg (ar néra itin dideliy svyravimy tarp mety) ir
teisingiau nustatyti tendencijas.

Planuojant surinkti isvesties (rezultato) duomenis, pirmiausia reikalinga nuspresti, Koks
vieningas matas gali buti naudojamas, palyginamam rezultato apibrézimui (pav. asmeny (mokiniy,
pacienty, globotiniy ir pan.) skai¢ius; asmeny skai¢ius per nustatyta laikotarpj (metus ar pan.); suteikty
paslaugy apimtys (vienetais ar finansine iSraiSka); darbo valandos; mokymo valandos; Kita).

Apsisprendus dél vieningo mato pasiektiems rezultatams matuoti, reikia nusistatyti, i§ kokio
duomeny $altinio Sie duomenys gali biiti gauti. Rekomenduojama duomenis naudoti i§ vieno pasirinkto
Saltinio, nes dubliuojant Saltinius — galimi netikslumai, dé¢l duomeny pateikimo laikotarpio skirtumy,
deél skirtingo duomeny rinkimo tikslo ir pan.). I§vesties (rezultato) duomeny $altinio pasirinkimas labai
priklauso nuo vieSosios politikos srities, kurioje atliekama IP. Pavyzdziui, Svietimo srityje rezultatai
kaupimai SVIS sistemoje, sveikatos — VLK, socialinés apsaugos — SPIS, UT, kitose prie ministerijy
(arba ministerijy pavaldume) veikiancios jstaigose. Pastebéjus neatitikimus dél iSvesties (rezultato)
duomeny pateikimo arba iskilus poreikiui juos patikslinti, (jeigu centralizuotai kaupiamuose
duomenyse yra spragy ar netikslumy) gali reikéti kreiptis j pacius analizuojamus subjektus. ISvesties
(rezultato) duomeny ir papildomy charakteristiky duomeny pavyzdziai pateikiami lenteléje (zr. 1
lentele).

Renkant papildomus analizés objekto charakteristiky duomenis tikslinga surinkti kuo daugiau
ir kuo jvairesniy charakteristiky duomeny, kadangi daznai i§ pirmo Zvilgsnio sunku nustatyti, kurios
i§ jy bus svarbios, pavyzdziui vertinant bendrojo lavinimo mokykly i§laidas svarbi charakteristika,
lemianti i$laidy dydj, pasirodé geltonojo autobusiuko turé¢jimas. Jei i analizuojama laikotarpj patenka
jstaigos kurios buvo reorganizuojamos (sujungiamos) — reikalinga atkreipti démesj reorganizacijai
(sujungimui) skirtg islaidy dalj, j ty jstaigy iSlaidas bendrai ir atskirai. Kartais svarbu nustatyti iSlaidy
efektyvumo/neefektyvumo priezastis, kurios gali slypéti netikéciausiose atvejuose.

1 lentelé. ISvesties (rezultato) duomeny ir papildomy charakteristiky duomeny pavyzdziai

Ligoniniy i§vesties (rezultato) duomenys:

Socialinés globos jstaigy iSvesties (rezultato)
duomenys:

Unikaliy asmeny, gavusiy paslaugas, skaicius; | Paslaugy gavéjy skaidius;

Lovadieniy skaiCius; Paslaugy gavéjy skaicius, iSreikStas metiniu klienty
Stacionariniy paslaugy skaicius; ekvivalentu.

Suteikty asmens sveikatos priezitiros paslaugy

skaiius;

Suteikty asmens sveikatos priezilros paslaugy

finansinés apimtys.

Ligoniniy papildomuy charakteristiky | Socialinés  globos  jstaigy  papildomy
duomenys: charakteristiku duomenys:

Profilis (daugiaprofilinés; specializuotos)

Teikiamy asmens sveikatos prieziliros paslaugy
lygiai (pirminis; antrinis; tretinis);

Teikiamy stacionariniy asmens sveikatos prieziiiros
paslaugy rasys (aktyviojo gydymo; ilgalaikio
gydymo; transplantacijos; medicininés
reabilitacijos).

Klienty struktira (tik suaugusieji; suaugusieji ir
vaikai; tik vaikai);

Klienty negalios sunkumas (su sunkia negalia; be
sunkios negalios);

Teikiamy paslaugy tipai (ilgalaikés socialinés globos;
trumpalaikés socialinés globos; dienos socialinés
globos; kitos).

Atlikus i§samia, IP reikalingy duomeny analize, nusimatome ir galimus bei prieinamus duomeny
Saltinius. Tikslinga numatomus duomeny Saltinius aptarti ir su jstaigomis/organizacijomis, kuriy
atzvilgiu atlieckama IP. Surinkus i8laidy perzitros jgyvendinimui reikalingus duomenis, prie§ juos
naudojant, biitina patikrinti duomeny kokybe¢. Pavyzdziui, pilotinés bendrojo ugdymo mokykly
aplinkos iSlaikymo (tkio) iSlaidy perzitros metu jtarimy sukélé gauti duomenys apie konkreciy
mokykly aplinkos islaikymo (tikio) islaidas, todél buvo pasirinktas sprendimas naudoti alternatyvius
duomenis (apskai¢iuoti tokiy iSlaidy sumas remiantis VSAKIS duomenimis). [tarimy dél gauty
duomeny kokybés sukeélé tokie pozymiai:

e kai kuriy mokykly nurodytos aplinkos iSlaikymo (tikio) iSlaidos keliy mety laikotarpiu metu
stipriai svyravo (buvo iSsiaiSkinta, kad kai kurios mokyklos pamirSo konvertuoti sumas litais j sumas
eurais, o taip pat iSlaidos galéjo Zenkliai svyruoti dél renovacijos islaidy jtraukimo);
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e kuriy mokykly nurodytos aplinkos i§laikymo (tikio) i§laidos sudaré¢ labai didele dalj pagrindinés
veiklos sgnaudy (iki 100 proc.), o kai kuriy — itin mazg (arti 0 proc.). Buvo iSsiaiskinta, kad viena to
priezasCiy yra paliktos galimybés laisvai interpretuoti, kokios iSlaidos yra priskirtinos aplinkos
iSlaikymo (tikio) iSlaidoms.

Remiantis pilotavimo patirtimi, siekiant jsitikinti duomeny kokybés priimtinumu, patariama atlikti
tokius veiksmus:

o jsitikinti, kad néra nepaaiskinamy islaidy svyravimy keliy mety laikotarpiu, pvz.: ar iSlaidy
svyravimus galima paaiskinti klienty skai¢iaus pasikeitimu; ar sumazejusj darbuotojy skaiciy galima
paaiskinti sumazgéjusiu klienty skaic¢iumi;

e atlickamos analizés tikslais tikslinga biity eliminuoti Zenklias, taciau retai patiriamas i$laidas,
tokias kaip renovacija ar ilgalaikio turto jsigijimas, ir Sias iSlaidas paskirstyti visam jsigyto turto
naudingo tarnavimo laikotarpiui; §iuo pozitriu tikslingiausia buty remtis VSAFAS ataskaitose
pateikiamomis pagrindinés veiklos sagnaudomis, j kurias nejeina turto jsigijimo islaidos, tadiau jeina
Isigyto turto nusidévéjimo sanaudos;

e jsitikinti, kad j analiz¢ patenka visos i$laidos, pavyzdziui, VBAMS duomenys neatspindi i$
kity Saltiniy nei valstybés biudzetas finansuoty iSlaidy (ar buvo gautas finansavimas i§ kity Saltiniy,
galima nustatyti remiantis VSAKIS finansiniy ataskaity duomenimis);

e palyginti analizéje numatomus naudoti duomenis su kitais duomeny $altiniais, pvz., bendrojo
ugdymo mokykly aplinkos i§laikymo (iikio) i§laidy atveju kiekvienos mokyklos tokias i§laidas galima
bty palyginti su VSAKIS veiklos rezultaty ataskaitos pagrindinés veiklos sanaudomis, tokiu btudu:
nustatant, ar konkrecios mokyklos atveju aplinkos iSlaikymo (tikio) iSlaidy procentiné dalis
pagrindinése veiklos sagnaudose keliy mety laikotarpiu Zenkliai nesvyruoja (o jei Svyruoja, ar galima
rasti tam paaiskinimg); nustatant, ar konkrecios mokyklos atveju aplinkos iSlaikymo (iikio) islaidy
procentiné dalis pagrindinése veiklos sagnaudose néra itin didelé arba itin maza, lyginant su kitomis
mokyklomis (ir jei yra, ar galima rasti tam paai$kinimg); pabandyti priskirti atskirus pagrindinés
veiklos sanaudy straipsnius aplinkos iSlaikymo (tikio) iSlaidoms ir patiems apskai¢iuoti konkreciai
mokyklai tenkancig aplinkos i§laikymo (tikio) i§laidy suma, bei §ig suma palyginti su pac¢ios mokyklos
nurodyta suma.

Nustacius nepaaiskinamus nukrypimus buty tikslinga kreiptis | duomenis pateikusig institucija ar
net | konkreCius paslauga teikianCius subjektus, praSant arba patvirtinti duomeny teisingumag ir
nurodyti nukrypimy prieZastis, arba patikslinti duomenis.

1.3. Rizikos, su kuriomis galima susidurti atliekant IP

Neretai, atliekant IP, susiduriama su nenumatytais ar sudétingai apibréZziamais atvejais, dél
kuriy gali véluoti ar sustoti numatytos planuojamos IP veiklos. Tipiniai tokie atvejai daZniausiai susije
su duomeny rinkimu ar trikstamos informacijos patikslinimu, papildymu. Pateikiami daZniausiai
kylanciy riziky atvejai:

e Duomeny pateikimo vélavimas dél iSaugusio uz duomeny pateikima atsakingy institucijy darbo
kriivio tam tikru mety laiku ar dél nenumatyty atvejy Salies ekonominéje ar socialinéje aplinkoje
(ypatingai aktualu karantino atveju);

e Klaidos / trikumai pateiktuose duomenyse, kuriems istaisyti reikalingos papildomos duomeny
rinkimo veiklos (praktika rodo, kad buvo susidurta su trikumais SVIS, VSAKIS, Lietuvos statistikos
departamento duomenyse);

e Istaigy / institucijy, kuriy atzvilgiu atlieckama IP, rezistencija bei nenoras bendradarbiauti.

o Kiti nenumatyti ir nuo IP dalyviy nepriklausantys atvejai, kai darbai yra tiesiog sustabdomi
(pavyzdziui, pasaulinés pandemijos atvejis).

Siekiant eliminuoti jvardintas pasitaikanc¢ias duomeny rinkimo rizikas, planuojant duomeny
rinkimo ir apdorojimo etapus tikslinga Siems darbams skirti kiek daugiau laiko, arba iSimtinais atvejais
numatyti galimybe Sio etapo laikotarpj plésti jau proceso eigoje.

1.4. 1P atlikimo metodologija

IP atlikti yra taikomi kiekybiniai ir kokybiniai tyrimo metodai. Palaipsniui taikomi trijy lygmeny
makro, mezo ir mikro tyrimai, kur analizei naudojami skirtingi tyrimo metodai (zr. 2 pav.).
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IP objekto identifikacija

¥

IP etapy planavimas

¥

IP kiekybiniy duomeny rinkimas ir apdorojimas: saltiniy identifikavimas; duomeny surinkimas
ir sutvarkymas analitiniy metody taikymui, atliekami skaiciavimai.

MAKRO LYGIS

MEZO LYGIS

MIKRO LYGIS

ANALIZUOJAMA:

Analizé suteikia indikacijy, ar
analizuojamoje  srityje yra
potencialas didinti efektyvuma
(taGiau tokias makro lygmens
jzvalgas turi patvirtinti (arba
paneigti) mezo (o véliau — ir
mikro)  lygmenyje  atlikta
analizé).

IP objekto sudétyje esanciy jstaigy
veiklos  efektyvumas/neefektyvumas;
skai¢iuojamos  vidutinés  reikSmés;
lyginami panaudoti iStekliai ir pasiekti
rezultatai. Mezo lygmenyje nustacius,
kad tam tikri tos pacios paslaugos
teikéjai veikia maziau efektyviai, mikro
lygmenyje atlikta detalesné analizé
leisty nustatyti, kokios priezastys lemia
tokj neefektyvuma.

Analizuojama konkreti jstaiga,
jos klienty struktiira, iStekliy
pasitelkimo kainos, vienam
klientui tenkantis jsigyto
iStekliaus kiekis, veiklos
procesy perziiirg, IT analize;
valdomo turto sgnaudy perziiira.

RENGIAMA METODOLOGIJA:

Keturiy kvadraty analizé;
duomeny apgaubties analizé;
lyginamoji statistiniy duomeny
analizg.

Lyginamoji statistiniy ~ duomeny
analizé; duomeny apgaubties analizeé,
koreliacijos analizé; regresiné analizé.

Lyginamoji analizé; dokumenty
turinio analizé; Interviu; IT
sistemy tritkumo analizé, verslo
procesy perzitra, i§vady —

rekomendacijy formulavimas.

¥

Tarpinés ataskaitos parengimas ir gauty VIP rezultaty aptarimas

IP rezultaty tikslinimas, pildymas, galutinés ataskaitos rengimas

¥

Viesas IP galutinés ataskaitos pateikimas ir gauty rezultaty pristatymas

2 pav. IP atlikimo algoritmas

Pries taikant pasirinktus analizés metodus, visy pirma surenkami reikalingi duomenys ir
patikrinama jy kokybé. Surinkus ir patikrinus reikiamus duomenis, IP atlikimas pradedamas nuo
makro lygmens. Makro lygmens metodai leidzia palyginti tg pacig veiklg vykdanéiy vienety
(pavyzdziui, valstybiy, savivaldybiy, sektoriy) veiklos efektyvumg, analizuojant jy panaudotus
iSteklius ir pasiektus rezultatus, ir jvertinti, ar buvo pasirinktas tinkamas IP objektas. Vidurkis, ypac
makro lygmenyje, paprastai naudojamas kaip efektyvumo atskaitos taskas. Makro lygmens metodams
priskiriami Sie metodai: keturiy kvadraty analizé, duomeny apgaubties analiz¢é ir lyginamoji statistiniy
duomeny analizé. Intervencijai vykdyti arba paslaugai teikti naudojami istekliai, analizuojami atskirai
pagal kiekvieng iStekliy ir vienetg (vieSyjy paslaugy teikéjg). Intervencijos déka pasiekti rezultatai,
pateikiami atskirai pagal kiekvieng analizéje iSskirtg iStekliy ir vieneta.

Mezo lygmenyje analizuojamas IP subjekty veiklos efektyvumas, lyginant panaudotus isteklius
ir pasiektus rezultatus. Makro lygmenyje atlikta analizé suteikia indikacijy, ar analizuojamoje srityje
yra potencialas didinti efektyvumg. Atlikus lyginamaja analiz¢ gali paaiSkéti, kad didesnes iSlaidas,
tenkancias vienam aptarnautam klientui arba vienam rezultato vienetui lemia maZesnis subjekto
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veiklos mastas (masto ekonomijos efektas) arba didesné klienty, kuriems reikia specifiniy paslaugy,
dalis. Tokiu atveju, apskai¢iuojant vidurkj, kaip efektyvumo atskaitos taSka, i$skiriami ribojantys
veiksniai, lemiantys didesng fiskaling erdve jais pasizymintiems subjektams, ir atsizvelgiant i juos
perskai¢iuojama konkrec¢iy subjekty toleruotina islaidy suma. Laikoma, kad vidutinis analizuojamas
subjektas turi nevirsyti i$laidy, tenkanc¢iy vienam aptarnautam klientui arba kitam rezultatui, vidurkio.

Jeigu konkretaus subjekto analizuojami parametrai nukrypsta nuo vidurkio, atitinkamai
koreguojama toleruotina i§laidy suma. Toleruotinos sumos didinimui arba mazinimui gali buiti taikomi
elastingumo koeficientai. Rezultatai turi patvirtinti arba paneigti atliktos makro lygmens analizés
rezultatus. Mezo lygmens analizei atlikti reikalingi iSsamiis duomenys apie intervencijai vykdyti arba
paslaugai teikti naudojamus iSteklius, atskirai pagal kiekvieng iStekliy ir subjekta; analizuojami
intervencijos déka pasiekti rezultatai, atskirai pagal kiekvieng iStekliy ir subjekta.

Mikro lygmenyje detaliau nagring¢jamas IP subjekty veiklos efektyvumas, atsizvelgiant j kitus
jam jtaka darancius veiksnius. Analizés metu yra lyginami atskiry subjekty: klienty strukttra, iStekliy
pasitelkimo kainos, vienam klientui tenkantis jsigyto istekliaus kiekis. Siame lygmenyje
rekomenduojama atlikti verslo procesy perziiirg siekiant atskleisti specifika ir susiformavusius
ypatumus, iSanalizuoti IT trukuma/pertekliy. Atliekant klienty struktiros (arba paslaugos teikimo
intensyvumo) analiz¢ palyginama subjekty teikiamy paslaugy trukmé, jvertinama jy struktiira ir
specifika. Nustacius, kad subjekty teikiamy paslaugy struktiira skiriasi, tai gali buti objektyvi didesnio
iStekliy panaudojimo priezastis, todél analizé turi biiti tesiama identifikuojant paslaugas,
pasizymincias didesniu iStekliy poreikiu, ir Siy paslaugy kastai palyginami tarp analizuojamy subjekty.
Nustacius, kad paslaugy struktira nesiskiria, pereinama prie Kkity lyginamosios analizés
pjuviy.Atliekant analizg pagal iStekliy kainas yra daroma prielaida, kad atskiry subjekty neefektyvuma
gali lemti didesnés iStekliy kainos (pav., dél subjekto dydzio, reikalavimy priemoniy kokybei,
individualiai (ne centralizuotai) atlickamy vieSyjy pirkimy ir pan.). Siekiant patikrinti $ig prielaida,
subjekty praSoma nurodyti iStekliy tipines kainas, tipinj perkama kiekj, jprasta pirkimo btda, jprasta
konkurso dalyviy skai¢iy. NustacCius, kad analizuojamy istekliy kaina zenkliai skiriasi, gali biiti
pasitelkti interviu, siekiant i$siaiskinti to priezastis ir suformuluoti rekomendacijas. Rekomenduojama
skaiciuoti ir vertinti vienam klientui tenkant;j jsigyto iStekliaus kiekj. Atliekant analize §iuo pjaviu yra
daroma prielaida, kad atskiry subjekty neefektyvuma gali lemti didesnis vienam klientui aptarnauti
sunaudotas istekliaus kiekis. Siekiant patikrinti Sig prielaidg, subjekty prasoma pateikti informacijg
apie vienam klientui tenkantj tam tikry istekliy kiekj. Nustacius, kad kai kuriy subjekty vienam klientui
tenkantis iStekliy kiekis Zenkliai skiriasi, gali biiti pasitelkti interviu, siekiant iSsiaiskinti to priezastis
ir suformuluoti rekomendacijas.

Jeigu atliekant IP tiriami ne homogeniski subjektai (pavyzdziui, mokyklos, ligoninés ir pan.), o
unikalus subjektas, atliekant $io subjekto IP atitinkamai pritaikomi mikro lygmens analizés metodai:
verslo procesy perziura, IT sistemy trikumo analizé arba bendras jstaigos veiklos efektyvumo
vertinimas. Atliekant verslo procesy perzilirg unikalaus subjekto veikla suskirstoma j atskirus
procesus, i$ jy iSskiriami tie procesai, kuriuose tikétina optimizavimo galimybé. Siekiant nustatyti
optimizavimo potenciala turin€ius procesus, gali biiti remiamasi i§ dalies panasiy subjekty patirtimi,
démesj skiriant pagalbiniy funkcijy vykdymui. IT sistemy trokumo analizé gali buti atlickama kartu
su verslo procesy analize. Unikalaus subjekto veikla suskirstoma j atskirus procesus, analogiskai kaip
verslo procesy perzitros analizés atveju. Siekiant nustatyti automatizavimo potencialg turinCius
procesus, gali biiti remiamasi i§ dalies panasiy subjekty patirtimi.

Atliekant bendrg jstaigos veiklos efektyvumo vertinimg remiamasi unikalaus subjekto veiklos
efektyvumo vertinimo patirtimi. Potencialios iSlaidy mazinimo sritys gali buti identifikuotos,
unikalaus subjekto bendryjy funkcijy vertinimo rodikliy reikSmes palyginus su kity i§ dalies panasiy
subjekty bendryjy funkcijy efektyvumo vertinimo rodikliy reik§mémis.

1.4.1 Kiekybiniai IP metodai

Taikant kiekybinius tyrimo metodus siekiama apskaiCiuoti duomenis ir gautus rezultatus
iSplésti visai populiacijai (analizuojamai sri¢iai). Cia matematiskai tikrinami ryiai tarp kintamuyjy,
nustatomos iSskirtys. Pagal i$skirtus IP tyrimo lygmenis, rekomenduojami analizei metodai pateikiami
1 paveiksle. Kiekvienas analizei rekomenduojamas metodas gali turéti tiek trakumy, tiek privalumy,
todé¢l svarbu tinkamai pasirinkti vieng metoda ar jy derinj — siekiant pilnai jgyvendinti analizés tikslus.

e Verslo procesy perZiiira
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Verslo procesy perzidira (angl. Business Processes Review) atliekama, kai atlika makro ir (arba) mezo
lygmens analizé ir daroma prielaida, kad neefektyviai veikiantys subjektai néra jdiege naujausiy
organizaciniy modeliy, procesy ar naujausiy paslaugos teikimo budy, kurie leisty padidinti veiklos
efektyvuma. Atliekant verslo procesy perziiira analizuojami pasirinkto efektyviai veikiancio subjekto
(arba subjekty) veikloje jdiegti verslo procesai ir tiriama, kuo jie skiriasi nuo neefektyviai veikianciy
subjekty veikloje taikomy verslo procesy (pavyzdziui, subjektui savarankiSkai vykdyti pagalbines
funkcijas gali buti zenkliai brangiau nei pirkti atitinkamas paslaugas vieSojo konkurso btidu).
Efektyviai veikianciy subjekty patirtis organizuojant verslo procesus gali biiti naudojama formuluojant
rekomendacijas, kaip neefektyviai veikiantys subjektai galéty padidinti savo veiklos efektyvuma,
pavyzdziui:

e MaZesniems subjektams tas pats iSteklius paprastai kainuoja brangiau dél mazesnio jsigyjamo
kiekio. Tokiu atveju mazy neefektyviy subjekty paciy organizuojamus pirkimus gali buti tikslinga
keisti centralizuotai organizuojamais pirkimais.

e Daznu atveju pagalbines funkcijas atlikti paciam subjektui kainuoja brangiau nei pirkti tokias
paslaugas rinkoje. Tokie pavyzdziai apima maitinimo organizavimg mokykloje, patalpy valyma,
teritorijos tvarkyma, pastato inZineriniy sistemy priezitirg. Daznu atveju net nuosavo automobilio ir
vairuotojo etato iSlaikymas kainuoja daugiau nei taksi paslaugos.

Metodo privalumai: analizés metu yra perzitrimi konkretls procesai ir pateikiamos
rekomendacijos dél konkre¢iy procesy optimizavimo. Metodo trikumai: laikui imlus metodo
taikymas, reikalingos specifinés Zinios verslo procesy organizavimo srityje.

o Informaciniy technologijy (17) sistemy tritkumo/pertekliaus analizé

IT sistemy trikumo analizé analizé (angl. IT Systems Gap Analysis) naudojama, kai atlikus makro
ir (arba) mezo lygmens analize daroma prielaida, kad neefektyviai veikiantys subjektai néra jdiegg
automatizavimo, kuris leisty padidinti veiklos efektyvuma. IT sistemy analizé gali biti atlieckama kartu
su verslo procesy analize. Atliekant $ig analize tiriami pasirinkto efektyviai veikiancio subjekto (arba
subjekty) veikloje jdiegti automatizavimo sprendimai ir analizuojama kaip skiriasi atskiry procediiry
automatizavimo lygis pasirinkty neefektyviai veikianciy subjekty veikloje. Efektyviai veikianciy
subjekty patirtis automatizuojant atskiras procediiras arba visg procesa gali buti naudojama
formuluojant rekomendacijas, kaip neefektyviai veikiantys subjektai galéty padidinti savo veiklos
efektyvuma. patvirtinti arba paneigti atlikty makro ir mezo lygmeny analiziy rezultatus.

Mikro analizés metu siiiloma pirmiausia susipazinti su pasirinkto efektyvaus subjekto (ar
subjekty) veikloje jdiegtais automatizavimo sprendimas, o tada tirti, kaip skiriasi atskiry procediiry
automatizavimo lygis pasirinkty neefektyviy subjekty veikloje. Efektyviy subjekty patirtis
automatizuojant atskiras procediiras ar visg procesa galéty pasitarnauti kaip pagrindas formuluojant
rekomendacijas, kaip neefektyviis subjektai galéty padidinti savo veiklos efektyvuma.

Toliau pateikiama pora pavyzdziy, kaip galima biity padidinti veiklos efektyvuma automatizuojant
atskiras procediras:

e Poliklinikos ar kitos jstaigos iSlaidas galima sumazinti kasg ir kasininko etata pakeitus
pinigus priimanciu aparatu;

o Kai jstaiga turi darbuotojo etata, skirtg uztikrinti tvarkg ir apmokéjimg darbuotojams ir / ar
klientams skirtoje automobiliy parkavimo aiksteléje, i§laidas galima sumazinti sumontavus automating
uzkardg ir automating kasg.

Metodo privalumai: analizés metu yra perzirimi konkretis procesai ir pateikiamos
rekomendacijos dél konkreéiy procesy automatizavimo. Metodo trikumai: laikui imlus metodo
taikymas, reikalingos specifinés Zinios verslo procesy automatizavimo srityje.

e Keturiy kvadraty analizé

4 kvadraty analizé yra vienas paprasciausiy techninio efektyvumo analizés metody, kuriame
naudojamas tik vienas iSteklius (angl. inputs) ir tik vienas rezultatas (angl. outputs). Kvadratai
sudaromi panaudojant dvi linijas: linijg, atspindinCig vidutinius iSteklius, ir linija, atspindinCig
vidutinius rezultatus. | virSutinj kairjjj kvadratg patenkantys vienetai pasiZymi santykinai efektyvia
veikla. Pavyzdziui, zemiau pateiktame paveiksle (zr. 3 paveiksla) yra pavaizduotos Europos valstybiy
nacionalinio biudzeto islaidos sveikatai (proc. BVP) ir tikétina gyvenimo trukmé. Matyti, kad |
virSutinj kairjjj kvadratg patenkancios valstybés sveikatos funkcijai i§leidzia santykinai maziau, taciau
tikétina gyvenimo trukmé jose yra santykinai didesné. | apatinj deSinjjj kvadrata patenkancios
valstybés pasizymi santykinai neefektyvia veikla — sveikatos funkcijai iSleidzia santykinai daugiau,
tadiau tikétina gyvenimo trukmé yra santykinai maZesné. Siuo atveju Lietuvoje pasiekti rezultatai yra
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prasti (tikétina gyvenimo trukmé yra trumpiausia), taciau ir iSlaidos sveikatai (proc. BVP) nesiekia

analizuojamy valstybiy vidurkio.
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3 pav. Europos valstybiy nacionalinio biudzZeto iSlaidos sveikatai (proc. BVP) ir tikétina
gyvenimo trukmé

Lietuvos neefektyvumo pozymius rodyty palyginimas su Latvija (LV), Ispanija (ES) ir
Sveicarija (CH). Latvijos rezultatai yra identiski, ta¢iau jie pasiekiami su maZesnémis i§laidomis.
Ispanijos i$laidos yra artimos Lietuvos iSlaidoms, taciau pasiektas rezultatas daug geresnis. Galiausiai,
Sveicarijos i§laidos (proc. BVP) yra gerokai maZesnés uz Lietuvos i§laidas, tadiau pasiektas rezultatas
yra geriausias tarp visy analizuojamy valstybiy.

Apibendrinant, toks makro lygmenyje pritaikytas metodas suteikia indikacijy, ar analizuojamoje
srityje yra potencialas didinti efektyvuma. Taciau tokias jzvalgas gali patvirtinti tik mezo ir mikro
lygmenyse atlikta analizé. Taikant §] metoda, naudojamas tik vienas iSteklius ir vienas rezultatas.
Analizuojami vienetai priskiriami atitinkamiems kvadratams, atsizvelgiant j panaudotus iSteklius ir
pasiektus rezultatus. | virSutinj kairjjj kvadrata patenkantys vienetai pasizymi santykinai efektyvia
veikla, o j apatinj de$injjj kvadratg patenkantys vienetai — santykinai neefektyvia veikla.

Metodo privalumai: aiski grafiné rezultato interpretacija. Metodo trikumai: gali buti
analizuojamas tik vienas iSteklius ir vienas rezultatas, neatsizvelgiama j masto ekonomijos efekta.

e  Duomeny apgaubties analizé
Duomeny apgaubties analizé (angl. Data Envelopment Analysis, DEA) yra vienas daZniausiai
naudojamy efektyvumo vertinimo metody®. Tokia analizé leidzia palyginti panaSiy subjekty (pvz.,
paslaugos teikéjy) veiklos efektyvuma ir nustatyti, kuriy subjekty veikla yra tenkinanti, o kuriy turéty
biiti pagerinta. Tai — Sudétingesnis metodas, kuris leidzia analizéje naudoti daugiau nei vieng istekliy
(angl. inputs) ir daugiau nei vieng rezultatg (angl. outputs).

5> Duomeny apgaubties metodg taiké TVF, 2015 m. atlikdamas vieSojo sektoriaus i§laidy perzitirg Slovénijoje . Analizés metu
pastebéta, jog Slovénijos sveikatos sektoriui skiriama 30 proc. daugiau &8y lyginant su panasia vidutine gyvenimo trukme
pasizymin¢iomis Salimis. TVF ataskaita atitinkamai i§skyré 5 priezastis, kurios galimai lemia neefektyvy 1Sy panaudojima:
per daug suteikiama brangiy stacionariniy bei jvairiy specialisty paslaugy pacientams, kuriems $iy paslaugy nereikia,
neisnaudojamos bendradarbiavimo galimybés tarp privataus ir vieSojo sektoriy gydymo jstaigy, vis dar pernelyg dosniai
dotuojamos pirminés sveikatos priezitiros paslaugos, néra bendry sveikatos apsaugos paslaugy kokybés rodikliy, kurie
skatinty didesnj gydymo jstaigy efektyvuma, bei gydymo institucijy inercija, kai néra perimama ir pritaikoma geroji islaidy
panaudojimo bei paslaugy teikimo praktika.

Duomeny apgaubties analizés metoda taip pat naudojo EBPO, 2016 m. atlikdama sveikatos apsaugos sektoriaus islaidy
efektyvumo jvertinimo studijg. Siuo atveju duomeny apgaubties analizés metodas buvo pasitelktas siekiant nustatyti valstybiy
sveikatos apsaugos sistemy efektyvuma, atspindintj santykj tarp tikétinos gyventojy gyvenimo trukmes ir viesojo sektoriaus
sveikatos apsaugos islaidy vienam gyventojui pagal perkamosios galios paritetg . Toje pacioje studijoje, taikant duomeny
apgaubties metoda, buvo nustatyta, kad Lietuvoje sveikatos sektoriui apytiksliai tenka 75 procentais daugiau vieSojo
sektoriaus sveikatos apsaugos iSlaidy vienam gyventojui pagal perkamosios galios pariteta, lyginant su panasia tikétina
gyvenimo trukme pasizyminéiomis Salimis. Atsizvelgus j Lietuvos bei kity neefektyviy valstybiy rezultatus, EBPO i§skyré
tris pagrindines sritis, kurios gali lemti 1éSy panaudojimo neefektyvuma: 1) pacientams teikiamos perteklinés paslaugos, 2)
perteklinés valdymo bei administracinés iSlaidos dél neoptimizuoty ligoniniy tinklo ar valdymo procediiry bei 3) perteklinés
i§laidos medicinos priemonéms jsigyti, kurias lemia masto ekonomijos nei$naudojimas ar negeneriniy vaisty pirkimas ir
naudojimas gydant ligas, kurioms uztekty ir generiniy vaisty.
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Analizés iliustravimo tikslais pasitelktas prie ankstesnio metodo apraS§ymo naudotas Europos
valstybiy nacionalinio biudZeto i$laidy sveikatai (proc. BVP) ir tikétinos gyvenimo trukmés pavyzdys.
Efektyvumo riba, jvertinta pasitelkiant R ,,.Benchmarking* paketa, pavaizduota Zemiau pateiktame
paveiksle (Zr. 4 paveiksla). Kaip matyti, efektyviausia yra Sveicarija. Kadangi Sveicarija pasizymi tick
auksciausiu rezultatu, tieck maziausiomis iSlaidomis, efektyvumo riba bréziama iSskirtinai paveiksle
pavaizduotos Sveicarijos reikimés pagrindu. I§ analizés pasalinus Sveicarija ir greta jos paveiksle
buvusj Kipra (CY), efektyvumo riba biity nubrézta paveiksle pavaizduoty trijy valstybiy reik§miy
pagrindu (zr. priedus, kuriuose taip pat pateikti efektyvumo jverciai, naudoti duomenys ir programinio
kodo, naudojamo skai¢iavimams atlikti, pavyzdys).
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13laidos, proc. BVP

4 pav. Duomeny apgaubties analizés pavyzdys: efektyvumo riba

Analizuojamo vieneto produktyvumas yra jvertinamas pasiektus rezultatus palyginus su
panaudotais iStekliais. Vieneto produktyvumo jvertis yra apskaiciuojamas palyginus jo efektyvuma su
produktyviausiu analizuojamos imties vienetu. Vieneto efektyvuma atspindi analizuojamy istekliy ir
rezultaty kombinacijy atstumas nuo efektyvumo ribos, kuri yra apibréziama kaip maksimalus
pasiekiamas rezultatas turint tam tikrg iStekliy lygj. Turint jvertinta efektyvumo ribg, galima
apskaiciuoti istekliy naudojimo neefektyvumg (perteklinj istekliy panaudojima tam tikram rezultaty
lygiui pasiekti) ir rezultaty kiirimo neefektyvuma (nepakankamus rezultatus, atsizvelgiant j panaudota
iStekliy kiekj). Duomeny apgaubties analizés atveju efektyvumas yra apibréziamas kaip santykis tarp
rezultaty svertinés sumos ir iStekliy svertinés sumos ir gali jgyti reikSme¢ nuo 0 iki 1, kuri vadinama
efektyvumo jverc¢iu. Vienetui lygi reik§mé rodo, kad §ig reikSme turintis vienetas yra efektyviausias
tarp visy analizuojamy vienety. UZ 1 mazesné reikSmé reiskia, kad $is vienetas yra neefektyvus,
lyginant su efektyviausiu vienetu. Atliekant Sig analize¢ palyginamas panasSiy subjekty veiklos
efektyvumas ir nustatoma, kuriy subjekty veikla yra tenkinanti, o kuriy turéty buti pagerinta. Toks
makro lygmenyje pritaikytas metodas suteikia indikacijy, ar analizuojamoje srityje yra potencialas
didinti efektyvuma. Taciau tokias jzvalgas gali patvirtinti tik mezo ir mikro lygmenyse atlikta analizé.

Analizés iliustravimo tikslais pasitelktas Lietuvos respublikiniy muziejy pavyzdys. Daroma
prielaida, kad svarbiausi muziejy pasiekti rezultatai yra apsilankymy muziejuje skai¢ius ir edukaciniy
uzsiémimy dalyviy skaiCius, o svarbiausi naudojami iStekliai Siems rezultatams pasiekti yra
muziejininkai ir kiti darbuotojai (Zr. 2 lentel¢). Duomeny apgaubties analizé leidZia | bendrg modelj
jtraukti abu iSteklius ir abu rezultatus (j modelj gali buti jtraukta ir daugiau iStekliy ir / arba rezultaty).

2 lentelé. Duomeny apgaubties analizés pavyzdys: efektyvumo jver¢iai
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Rezultatai IStekliai

Edukaciniy
uzsiémimy Kity darbuotoju
dalyviy Muziejininkuy (iskaitant
skaicius per skaicius administracijos)
ataskaitinius skaicius
metus

Apsilankymuy
Muziejai muziejuje
skaicius per
ataskaitinius
metus

Kauno IX forto muziejus 50015

Respublikinis Vaclovo Into akmeny 11000 1716 4 7
muziejus

Zemaitiy muziejus "Alka" 32018 4673 21 35
Lietuvos Svietimo istorijos muziejus 10910 5905 6 9
Lietuvos liaudies buities muziejus 100687 19949 27 85
Siauliy ,,Au$ros“ muziejus 114887 15578 47 36
Maironio lietuviy literatiiros 57759 11442 32 37
muziejus

Lietuvos etnokosmologijos muziejus 36408 5925 1 15
Vytauto DidZiojo karo muziejus 56676 7950 49 28
Lietuvos jury muziejus 436009 25499 32 100
Lietuvos aviacijos muziejus 30079 5670 12 9
Traky istorijos muziejus 379556 6214 13 85
Valstybinis Vilniaus Gaono Zydy 28282 3076 28 20
muziejus

Kauno Tado Ivanausko zoologijos 53511 17178 11 68
muziejus

Lietuvos teatro, muzikos ir kino 20952 5537 22 19
muziejus

Efektyvumo riba galima jvertinti naudojant R ,rDEA*“ paketa (prieduose yra pateiktas
programinio kodo, naudojamo skai¢iavimams atlikti, pavyzdys). Skai¢iavimai parodé, kad 8 muziejai
veikia efektyviai — jy efektyvumo jvertis yra lygus 1 (Zr. 3 lentelé), arba, kitaip sakant, jie yra iSsidéste
ant jvertintos efektyvumo ribos. Kiti muziejai veikia neefektyviai. Pavyzdziui, Kauno IX forto
muziejus turéty atsisakyti 14 muziejininky ir 24 kity darbuotojy.

Toks mezo lygmenyje pritaikytas metodas leidzia nustatyti, kad tam tikri tos pacios paslaugos
teikéjai veikia maziau efektyviai. Atitinkamai, formuluojama hipotezé, kad sumazinus konkretaus
neefektyviai veikiancio paslaugos teikéjo naudojamus resursus iki efektyviai veikianciy subjekty lygio
(matuojant istekliy kiekiu, reikalingu tam tikram rezultato vienetui pasiekti) vis tiek buity jmanoma
pasiekti esamg rezultatg. Vis délto, mikro analizé gali parodyti, kad maZesn;j rezultata (tenkantj tam
paciam iStekliy kiekiui) gali lemti objektyvios priezastys, tokios kaip specifin¢ klienttira, specifinés
gamtinés salygos ir pan.

3 lentelé. Duomeny apgaubties analizés pavyzdys: efektyvumo jverc¢iai ir rekomendacijos

Muzieiai Efektyvumo Muziejininky Kity darbuotojy (iskaitant
) jvertis skaiciaus perteklius administracijos) skai¢iaus perteklius

Kauno IX forto muziejus 0.3769 14.9542 24.3025
Respublikinis Vaclovo Into 1 0 0
akmenuy muziejus
Zemaitiy muziejus "Alka" 0.3227 14.2235 23.7042
Lietuvos Svietimo istorijos 1 0 0
muziejus
Lietuvos liaudies buities 0.8801 3.2377 10.1924
muziejus
Siauliy ,,Au$ros“ muziejus 1 0 0
Maironio lietuviy 0.7532 7.8987 9.1356
literatiiros muziejus
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Lietuvos etnokosmologijos 1 0 0
muziejus

Vytauto DidZiojo karo 0.5829 30.4465 11.6773
muziejus

Lietuvos jiury muziejus 1 0 0
Lietuvos aviacijos 1 0 0
muziejus

Traky istorijos muziejus 1 0 0
Valstybinis Vilniaus Gaono 0.4406 16.7536 11.1884
Zydy muziejus

Kauno Tado Ivanausko 1 0 0
zoologijos muziejus

Lietuvos teatro, muzikos ir 0.4675 12.9754 10.117

kino muziejus

Metodo privalumai: gali biiti analizuojamas daugiau nei vienas isteklius ir daugiau nei vienas
rezultatas, atsizvelgiama ] masto ekonomijos efekta. Metodo tritkumai: metodas priskiriamas prie
santykinai sudétingesniy, jo taikymui reikalingas iSankstinis metodologinis pasirengimas.

o Lyginamoji statistiniy duomeny analizé

Daugeliu atveju neefektyvumo apraiskas galima nustatyti naudojant maziau sudétingus metodus,
pvz., lyginamaja ar statistiniy duomeny analizg. Taikant §] metoda, naudojamas tik vienas iSteklius ir
vienas rezultatas. Apskaiciuojami vienety panaudoty istekliy ir pasiekty rezultaty santykiai. Kuo
santykis didesnis, tuo vieneto veikla yra efektyvesné. Atvaizduojant grafiskai, paprastai vienetai yra
iSrikiuojami nuo efektyviausio iki neefektyviausio. Atlikus lyginamaja analize¢ gali paaiskéti, kad
didesnes iSlaidas, tenkanc¢ias vienam aptarnautam klientui arba vienam rezultato vienetui lemia
mazesnis subjekto veiklos mastas (masto ekonomijos efektas) arba didesné klienty, kuriems reikia
specifiniy paslaugy, dalis. Tokiu atveju, apskaiciuojant vidurkj, kaip efektyvumo atskaitos taska,
i§skiriami ribojantys veiksniai, lemiantys didesn¢ fiskaling erdve jais pasiZymintiems subjektams, ir
atsizvelgiant j juos perskaiiuojama konkreciy subjekty toleruotina iSlaidy suma. Laikoma, kad
vidutinis analizuojamas subjektas turi nevirSyti i§laidy, tenkan¢iy vienam aptarnautam klientui arba
kitam rezultatui, vidurkio. Jeigu konkretaus subjekto analizuojami parametrai nukrypsta nuo vidurkio,
atitinkamai koreguojama toleruotina iSlaidy suma. Toleruotinos sumos didinimui arba mazinimui gali
biti taikomi elastingumo koeficientai.
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4 pav. Lyginamosios statistinés analizés pavyzdys

Analizés iliustravimo tikslais pasitelktas prie ankstesniy metody apraSymo naudotas Europos
valstybiy nacionalinio biudzeto iSlaidy sveikatai (proc. BVP) ir tikétinos gyvenimo trukmés pavyzdys.
Sveikatos politikos efektyvumg galima jvertinti naudojant santykj tarp tikétinos gyvenimo trukmes ir
iSlaidy sveikatai (iSreikSty proc. BVP). Kuo $§is santykis didesnis, tuo efektyvesné yra sveikatos
politika. Toliau pateiktame paveiksle (zr. 4 paveikslg) analizuojamos valstybés yra iSrikiuotos nuo
efektyviausios iki neefektyviausios. Kaip ir duomeny apgaubties analizés atveju, efektyviausia
laikytina Sveicarija.

Tarpusavyje lyginami tik pana$is (panaSaus dydZio, panaSias paslaugas teikiantys, panaSius
klientus turintys) islaidy perziiiros subjektai. Analizuojami subjektai suskirstomi j kohortas (kiekvienai
kohortai priskiriami kaip jmanoma labiau panasts subjektai), ir vienam klientui tenkancios islaidy
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sumos ar kity efektyvumo rodikliy palyginimas atlickamas tik konkre¢ios kohortos ribose, taciau
bitina atsizvelgti  masto ekonomijos efekta. MaZéjant subjekto dydziui turi biiti didinama toleruotina
vienam klientui tenkanti iSlaidy suma (ir atvirksc¢iai). Toleruotinos sumos didinimo arba mazinimo
tikslais gali bati taikomi elastingumo koeficientai. Atliekant $ig analize¢ galima palyginti:

* santykj tarp svarbiausio rezultato ir §iam rezultatui pasiekti skirty 1€y (pavyzdziui, santykis
tarp paslaugos gavejy skaiciaus ir Siai paslaugai teikti skirty 1éSy);

» santykis tarp svarbiausio rezultato ir Siam rezultatui pasiekti skirto kito istekliaus kiekio
(pavyzdziui, santykis paslaugos gavéjy skaiciaus ir paslauga teikiancio subjekto personalo
skaiciaus);

* probleminiy islaidy procentiné dalis bendrose subjekty islaidose (pavyzdZziui, paslaugai teikti
reikalingy prekiy jsigijimo islaidy dalis bendrose subjekto islaidose);

» santykis tarp probleminio iStekliaus kiekio ir svarbiausio rezultato (pavyzdziui, santykis tarp
paslaugos gavéjy skaiciaus ir pagalbinio subjekto personalo skaiciaus);

+ santykis tarp probleminio istekliaus kiekio ir kito istekliaus kiekio (pavyzdziui, disponuojamo
turto plotas, tenkantis vienam darbuotojui);

* santykis tarp rezultato ir Siam rezultatui pasiekti skirty 1€y arba kity istekliy pokytis laike
(pavyzdziui, analizuojama situacija kai mazéja paslaugy gavéjy, o iSlaidy lygis nekinta arba
did¢ja).

Metodo privalumai: santykinai nesudétingas ir maziau laiko reikalaujantis metodo taikymas.
Metodo tritkumai: analizés metu néra perzitrimi konkretsis procesai, kuriy netinkamas organizavimas
gali bati neefektyvumo priezastimi.

o Lyginamoji analizé

Siekiant patikrinti mezo lygmenyje gautas iSvadas, mikro lygmenyje atliekamos analizés metu
lyginama atskiry subjekty (vieSosios paslaugos teikéjy):

» Kklienty struktiira (paslaugos teikimo intensyvumas) (pvz., atskiruose muziejuose gali skirtis
apsilankymo trukmé, atskirose ligoninése gali skirtis (dél skirtingo ligoninés aptarnaujamos
populiacijos amziaus, ligoninés profilio ir pan.) taikomos procediiros);

» istekliy pasitelkimo kainos (pvz., atskirose savivaldybése gali skirtis darbo uzmokestis,
mazesniems subjektams tas pats iSteklius gali kainuoti brangiau dél mazesnio jsigyjamo
kiekio);

+ vienam klientui tenkantis jsigyto istekliaus kiekis (pvz., jsigyjamas per didelis kiekis, kuris
pasibaigus galiojimo terminui utilizuojamas, arba jsigyjamas per didelis kiekis, kuris
sunaudojamas neekonomiskai).

o Klienty struktiiros (paslaugos teikimo intensyvumo) palyginimas

Kaip pavyzdj pasitelkiame ligonines ir jy i§laidy eilutes, skirtas vaistams, tirpalams, tvarsliavai,
medicinos pagalbos priemonéms jsigyti. Jeigu biity nustatyta, kad gydyty pacienty skaicius, tenkantis
tam paciam medicininio personalo skaiciui, tarp jvairiy analizuojamy ligoniniy nesiskiria, galima biity
kelti prielaida, kad didesnes isSlaidas reikalingoms priemonéms galéjo lemti skirtinga pacienty
struktiira. T. y. daugiau tokiy iSlaidy ligoninése pacientai galéjo pasizyméti didesniu priemoniy
naudojimo intensyvumu (pavyzdZziui, tam tikry pacienty gydymui yra reikalingas Zenkliai didesnis
priemoniy kiekis, arba yra reikalingos zenkliai brangesnés priemonés). Todél turi buti gauta
informacija apie pacienty paskirstymg j grupes, besiskiriancias pagal kiekvienos priemonés naudojimo
intensyvuma. Kaip atskaitos taskas galéty biiti naudojami prieinami klasifikatoriai. Pavyzdziui,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) biudzeto pajamy ir iSlaidy klasifikacija®
atspindi ligoniniy teikiamas paslaugas. Gavus duomenis apie kiekvienoje ligoninéje suteikty konkreciy
paslaugy kiekj bei i§ PSDF apmokétg konkre¢iy paslaugy sumg, biity galima palyginti kiekvienoje
ligoninéje suteikty paslaugy struktiira.

Nustacius, kad paslaugy struktiira ligoninése, pasizyminciose didesne ilaidy priemonéms jsigyti
procentine dalimi bendrose i$laidose, yra kitokia nei likusiose ligoninése, tokia informacija galéty
pasitarnauti kaip didesniy iSlaidy priemonéms jsigyti objektyvus paaiSkinimas. Tokias iSvadas biity
tikslinga papildomai patikrinti papildomais metodais, pavyzdziui:

» pasitelkus interviu su pasirinkty ligoniniy atstovais ir aptarus daromas i$vadas ir / ar keliamas
prielaidas;

* identifikavus ribotq skaiciy paslaugy, kurios, tikétina, pasizymi didesniu priemoniy poreikiu,
ir pasirinkty ligoniniy (tiek patirian¢iy daugiau islaidy, tiek patirian¢iy maziau) paprasius

6 Patvirtinta Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2013 m. sausio 11 d. jsakymu Nr. 1K-11.
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detalizuoti tipinei paslaugai suteikti reikalingas priemoniy sgnaudas. Jeigu sgnaudos bus
panasios tiek daugiau iSlaidy patirianciose ligoninése, tieck maziau iSlaidy patirianéiose
ligoninése, tai bus patvirtinimas, kad i§laidy priemonéms jsigyti procentinés dalies bendrose
i8laidose skirtumus lemia objektyvios priezastys (skirtinga klienty struktiira).

Nustacius, kad paslaugy struktiira nesiskiria, turéty biiti pereita prie kity mikro analizés pjuviy.

o IStekliy kainy palyginimas

Atliekant analizg Siuo pjuviu yra daroma prielaida, kad atskiry subjekty neefektyvuma gali lemti
didesnés istekliy kainos (pvz., atskirose savivaldybése gali skirtis darbo uzmokestis, maZesniems
subjektams tas pats iSteklius gali kainuoti brangiau dél maZesnio jsigyjamo kiekio). Iliustravimo
tikslais galima pasitelkti ta patj pavyzdj, analizuojantj ligonines ir jy ilaidy eilute, skirta vaistams,
tirpalams, tvarsliavai, medicinos pagalbos priemonéms jsigyti. Tarkime, analizuojant pacienty
(paslaugy) struktiirg paaiskéja, kad pacientai (paslaugos) atskirose ligoninése zenkliai nesiskiria, ir
skirtingos pacienty (paslaugy) struktiiros negalima laikyti priezastimi, dél kurios skiriasi iSlaidy
medicininéms priemonéms jsigyti dalis bendrose iSlaidose. Tokiu atveju galima bty daryti prielaida,
kad medicininés priemonés jsigyjamos uz skirtingg kaing. To priezastys gali buti kelios, pavyzdziui:

* ligoniné pirkima atlieka pati, todél kaina yra didesné, lyginant su centralizuotai jsigyjamy
priemoniy kaina;

* ligoniné yra mazesné, lyginant su kitomis analizuojamomis ligoninémis, todél jsigydama
mazesnj kiekj moka didesne¢ kaing;

* ligoniné¢ taiko aukstesnius reikalavimus priemoniy kokybei ir | pirkimy salygas jraso
aukstesnius reikalavimus ir pan.

Siekiant patikrinti prielaida dél skirtingy kainy, galima atlikti tokius veiksmus:

= pasitelkti interviu su pasirinkty ligoniniy atstovais ir identifikuoti medicinines priemones,
kuriy kainy skirtumai gali labiausiai lemti bendras ligoninés i§laidas priemonéms jsigyti;

= pasirinkty ligoniniy (tiek patirian¢iy daugiau i$laidy, tiek patirian¢iy maziau) paprasyti
nurodyti identifikuoty priemoniy tipines kainas, tipinj perkamg kiekij, jprasta pirkimo bida,
iprasta konkurso dalyviy skaiciy.

Nustacius, kad analizuojamy priemoniy kaina zenkliai skiriasi, gali bati pasitelkti interviu,
siekiant issiaiskinti to prieZastis ir suformuluoti rekomendacijas.

o Vienam klientui tenkancio sunaudoto iStekliaus kiekio palyginimas

Atliekant analizg¢ Siuo pjuviu yra daroma prielaida, kad atskiry subjekty neefektyvumga gali lemti
didesnis vienam klientui aptarnauti sunaudotas iStekliaus kiekis. Iliustravimo tikslais galima pasitelkti
ta pat] pavyzdj, analizuojant] ligonines ir jy iSlaidy eilutg, skirtg vaistams, tirpalams, tvarsliavai,
medicinos pagalbos priemonéms jsigyti. Tarkime, nepasitvirtina prielaidos, kad skirtingas islaidas gali
lemti skirtinga pacienty struktiira arba skirtinga priemoniy jsigijimo kaina. Tokiu atveju galima biity
darytl prielaida, kad neefektyvios ligoninés:

arba aptarnauja su sudétingesnémis problemomis susiduriancius pacientus, t. y. esant tam
paciam paslaugos pavadinimui ir tokiam paciam paslaugos apmokéjimui i§ PSDF prireikia
daugiau ir / arba brangesniy priemoniy,

» arba priemones naudoja neekonomiskai (pavyzdziui, jsigyjamas per didelis kiekis, kuris
pasibaigus galiojimo terminui utilizuojamas, arba jsigyjamas per didelis kiekis, kuris
sunaudojamas neekonomiskai).

* Siekiant patikrinti prielaida dél skirtingo vienam pacientui tenkancio priemoniy kiekio
(sanaudy), galima atlikti tokius veiksmus:

» pasitelkti interviu su pasirinkty ligoniniy atstovais ir identifikuoti medicinines priemones,
kurios gali labiausiai lemti bendry ligoninés islaidy priemonéms jsigyti apimtis, ir kuriy
sanaudos gali Zenkliai skirtis priklausomai nuo paciento ligos / biiklés sudétingumo;

* interviu ar Kitu budu identifikuoti tipinj vienam pacientui tenkantj identifikuoty priemoniy
kiekj (arba sgnaudas);

* pasirinkty ligoniniy (tiek patirian¢iy daugiau i$laidy, tiek patirian¢iy maZziau) paprasyti
nurodyti vienam pacientui tenkantj identifikuoty priemoniy kiekj (arba sgnaudas).

Nustacius, kad atskirose ligoninése vienam pacientui tenkantis priemoniy kiekis (arba sgnaudos)
zenkliai skiriasi, gali bUti pasitelkti interviu, siekiant iSsiaiSkinti to priezastis ir suformuluoti
rekomendacijas.

o Koreliaciné analizé

Koreliaciné analiz¢ atlickama, kai norima i$siaiskinti, ar du kintamieji (rodikliai) turi tarpusavio

ry$j, koks jo stiprumas ir kitimo tendencija. Tai parodo koreliacijos koeficientas. Jo reik§mé gali kisti
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nuo -1 iki +1. Kuo koreliacijos koeficiento reik§mé arciau 1 arba -1 , tuo rySys tarp kintamyjy yra
stipresnis. Ir atvirkS¢iai, kuo koreliacijos koeficiento reik§mé artimesné 0, tuo rysys tarp kintamyjy yra
mazesnis (ar visai neegzistuoja). Koreliacijos koeficiento zenklas parodo teigiama ar neigiama yra
koreliacija, t.y. kai koreliacijos koeficientas <0, vienam kintamajam did¢jant, kitas kintamasis mazéja
ir atvirksciai, o kai koreliacijos koeficientas >0, tuomet vienam kintamajam did¢jant, didéja ir kitas
(bei atvirksciai).

e Regresiné analizé

Regresiné analiz¢ reikalinga tam, kad buty nustatytas rySio tarp vieno (priklausomo) kintamojo ir
kity (nepriklausomy) kintamyjy tipas, ry$io stiprumas, sudaromas regresijos modelis, kuris suteikia
galimybe prognozuoti priklausomo kintamojo reikSmes pagal nepriklausomy kintamyjy reikSmes.
Regresija gali buti tiesing, logaritminé, logistiné ir t.t. Regresijos tipas parenkamas atsizvelgiant ]
turimus duomenis ir jy savybes. Tiesinés regresijos atveju kintamuosius sieja tiesinis rySys — ieSkoma
tokia tiesin¢ funkcija, kuri geriausiai atspindéty kintamuosius. Kiekvienas nepriklausomas kintamasis
regresijos modelyje yra susietas su regresijos koeficientais, kurie parodo, kiek pakinta priklausomojo
kintamojo reik§mé pakitus nepriklausomojo kintamojo reik§mei. Kartu su regresijos lygties
koeficienty apskaiciavimu, pateikiami ir kiti parametrai, kurie parodo ar regresijos modelis sudarytas
tinkamai (ar tinka apraSyti turimiems duomenims). Pvz. determinacijos koeficiento reikSmé leidzia
jvertinti priklausomo kintamojo ir nepriklausomy kintamyjy stiprumg. Determinacijos koeficiento
reikSme kinta nuo 0 iki 1. Jei sudarytas modelis stebimus priklausomus kintamuosius apraso idealiai,
Sio koeficiento reikSmeé bus lygi 1. ApskaiCiavus regresinés lygties koeficientus, galima apskaiciuoti
ir elastingumo reikSme. Elastingumas parodo, kiek procenty vidutini$kai pasikeis priklausomasis
kintamasis y, nepriklausomo kintamojo x reik§mei pasikeitus 1 procentu. Turint regresijos modelj, su
turimomis nepriklausomy kintamyjy reikSmémis galime prognozuoti priklausomo kintamojo reikSmes
(dazniausiai pagrindinés veiklos sgnaudos), kurias galime naudoti kaip vidurkj, pagal kurj
sprendziame, kurios IP nagrinéjamos jstaigos, virSija §j dydj ir joms vertéty persizitiréti savo
patiriamas sgnaudas ir jas galbtt perskirstyti.

1.4.2 Kokybiniai IP metodai

VIP, naudojant kiekybinius metodus, identifikuojamas bendras analizuojamos srities vaizdas,
kuriame tam tikri momentai smarkiai atsiskiria nuo vidutiniy i§skai¢iuoty kiekybiniy reikSmiy. Tokiu
atveju naudojant kokybinius tyrimo metodus galima gauti atsakymus | klausimus — Kkurie kyla
interpretuojant kiekybinius tyrimo rezultatus. Taciau kokybiniy metody taikymo metodologija Siek
tiek kitokia nei kiekybiniuose tyrimuose.

Kokybiniai tyrimai apibiidinami kaip nattralistiniai (siekiama suprasti objekto elgesj bei
aplinkos poveikj jam), lauko tyrimai (natiiralioje aplinkoje), etnografiniai (individy elgsena aplinkoje
su savo paprociais, vertybémis, Zvelgiama j pasaulj realiy Zmoniy akimis), atvejo tyrimai (tyrimas
remiasi atskiry atvejy studijomis), interpretaciniai tyrimai (reiskiniy interpretavimas prasmémis, kurias
jiems suteikia tiriami zmonés). Kokybiniy tyrimy objekta apsprendZzia tyréjo interesai ir problemos,
Kurias jis siekia spresti; tyrimo procese siekiamy gauti Ziniy pobudis, tyréjo ir tiriamojo objekto rysys.

Renkant duomenis, kokybiniuose tyrimuose dazniausiai naudojami apklausos (interviu),
stebéjimo, turinio analizés metodai. Apklausos — tai pakankamai greitas ir patogus tyrimo duomeny
rinkimo biidas, leidZiantis atskleisti tiriamyjy nuostatas, vertybes, elgsenos bruozus. Atsizvelgiant j
tyrimo dalyviy pasiekiamumg, aktuali kokybiné¢ informacija gali biiti renkama taikant skirtingas
technines priemones. Stebéjimas — tyrimo metodas, kurio metu yra stebimas procesas, jvykis, veikla ir
pan. Tyréjas, pildydamas stebéjimo blanka, renka jj dominancig informacija. Stebéti galima tiek
skaitine forma iSreiSkiamy detaliy pasikartojimg (pvz., pirkéjy ar pasitlyty prekiy skaiiy), tiek tyréjo
refleksijos reikalaujancias situacijas, veiksmus ar pan. Vienas i§ pagrindiniy specializuoty tyrimy,
grindziamy stebéjimo metodologija — slapto pirkéjo tyrimas. Turinio analizé — tai metodas, kurio metu
yra analizuojami teksting, vizualing ar garsing forma turintys duomenys. Priklausomai nuo tyrimo
tiksly, gali buti naudojama kiekybiné arba kokybiné turinio analizé. Pirmuoju atveju metodas suteikia
galimybe iSsiaiskinti, pvz., tam tikry temy ir problemy vaizdavimo intensyvuma pasirinktame
duomeny Saltinyje. Kokybiné turinio analizé padeda identifikuoti temines kategorijas, kuriy pagrindu
yra pateikiamas sisteminis tiriamo reiskinio vertinimas.
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Renkant ir analizuojant kokybinius duomenis VIP rekomenduojama nusistatyti pagrindinius
kokybinio tyrimo tikslus ir pagal tai formuluoti interviu klausimus. Siekti ieSkoti gilesnio prieZastinio
rySio, kuris argumentuotai paaiSkinty gautg kiekybinj rezultata ir praplésty zinojima nustatant
duomeny vertinimo kriterijus. Renkami duomenys turéty atspindéti pagrindinius VIP tikslus ir keltus
uzdavinius, padeda iSsiaiskinti reikSmingas savybes ir dimensijas. Surinkty kokybiniy duomeny
rezultatams fiksuoti raSomi protokolai, atsakymai gali biiti koduojami naudojant i§ anksto nustatytas
gaires, remiantis specifiniais poZymiais gali biiti iSskiriamos klasés (kategorijos). Siekiant reziumuoti
reikSmingus kiekybinius duomenis i§ kokybiniy duomeny, gali biiti naudojamas kokybiniy duomeny
apdorojimo biudas ,,Turinio analizé“. Pasirenkamas Saltinis, i§ kurio kokybiniai duomenys yra
surenkami ir vir§ kurio analiz¢ yra atlieckama. Kuriami kodavimo vienetai — atskiras bet koks pasirinko
Saltinio bruozas (tam tikri Zodziai ar frazés), kurie formuoja kodavimos sistemos pagrindus. VIP
svarbu apraSyti subjekta, apibiidinti esmines savybes, o paaiskinti procesa, jo ypatumus. Kokybiniy
tyrimy imtj nulemia VIP objekto specifika ir gauti kiekybinio tyrimo rezultatai. Kokybiniy tyrimy
imCiai griezty reikalavimy néra ir tyréjas pats gali spresti kokj tyrimo imtj nusistatyti.
Rekomenduojama apklausti asmenis, kurie gali pasakyti kompetentingus teiginius apie tiriamajj
objekta, jo pozymius ar funkcionavima.

Esminis skirtumas tarp kiekybiniy ir kokybiniy metody taikymo renkant duomenis yra tai, kad
kokybiniai metodai leidzia surinkti informacija, kuri padeda interpretuoti priezastinius kiekybinés
informacijos rys$ius. Kiekybiniy tyrimy paskirtis — objekto pozymiy aiskinimasis ir prognozavimas, tai
yra siekiamas statistiSkai pagrjsti objekto esminius pozymius, reiskiniy prieZastinius rySius, jo
funkcionavimo veiksnius.

I$laidy perzitros metody apibendrinimas pateiktas 4 priede.

1.5. IP sasajos su veiklos iSlaidy standartizavimu

Atliekant tkio subjekty IP i$skiriama visa eilé i$laidy rodikliy, kurie vienaip ar kitaip siejasi su
faktiskai vykdoma veikla, jos apimtimis, patiriamomis sgnaudomis, bei valdomu materialiu ir
nematerialiu turtu, darbo istekliais ir jy paskirstymu. IP analitinése uzduotyse yra isskiriami ir
sugrupuojami bendrieji ir veiklos specifikq atspindintys rodikliai.

Bendrieji IP rodikliai yra bendrai i$skai¢iuojami visiems veiklg vykdantiems tikio subjektams
— pagal vieSajam sektoriui reglamentuotg finansiniy ataskaity teikiamg informacijg. Tokius rodiklius
galima iSsirinkti (zr. 5 priedg. Ukio subjekty finansiniai rodikliai finansinés atskaitomybés
dokumentuose) ir sugrupuoti i§ viesai pateikiamos finansinés atskaitomybés dokumenty: finansinés
buklés ataskaita, pinigy srauty ataskaita, veiklos rezultaty ataskaita, aiSkinamasis rastas.

Ukio subjekto veiklos specifikq atspindintys (papildomi) rodikliai yra formuojami atskirai
kiekvienam funkcinés veiklos sektoriui, atsizvelgiant j veiklos specifikg. Kaip IP rezultatas, sitilomi
norminiai rodikliai gali biiti iSskaiCiuoti atsizvelgiant tiek j bendruosius, tiek j veiklos specifika
atspindincius rodiklius. 4 lenteléje pateikiamos galimy norminiy rodikliy grupés.

4 lentelé. Rekomendacinio pobuidZzio iikio subjekty iSlaidy savikontrolés norminiai rodikliai

Rekomenduojami Siekiamas rezultatas, kuris Gali biti iSskaiciuoti pagal atlikta iSlaidy
norminiai rodikliai | apskaifiuojamas pagal siekiamus perziiirg tikio subjekty veiklos srityje,
iSlaidy kontrolei tikslus arba individualiai nusistatyti jstaigy
istaigos viduje savikontrolei
Bazinés rodiklio | Tai ilgalaikés normos apskaiciuotos | Atlikus sektoriaus jstaigy IP uZ atliktos
normos (BRN) remiantis praeities rezultatais. analizés laikotarpj galima nustatyti vidutines

bazines normas, atsizvelgiant | sektoriaus
tikio subjekty vidutines reikSmes.

Einamosios rodiklio | Tai normos apskai¢iuotos trumpam | Apskaiciuojamos normos jstaigos viduje,

normos (ERN) laikotarpiui — paprastai neilgesniam | atsizvelgiant j esancias sglygas einamaisiais
nei vieneri metai ir yra pritaikytos | metais. Rodiklis gali biiti Zemiau BRN,
tais metais esanc¢ioms salygoms sutapti arba buti auksciau.
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Pasiekiamos rodiklio | Tai normos, kurias buty galima | Gali baiti nustatomos tiek jstaigos viduje, tiek

normos (PRN) pasiekti, jei tinkamai veikty visos | ir iSoréje, atsizvelgiant | sektoriaus iSlaidy
veiklos sferos. perzitros Tikio subjekty rezultata, kuris yra

iki/vir§ vidurkio.
Idealios rodiklio | Tai normos, kurias galima pasiekti | Gali buti nustatomos jstaigos iSoréje,
normos (IRN) palankiausiomis sglygomis. Padeda | atsizvelgiant | maksimaly sektoriaus tkio

jzvelgti ka reikia tobulinti norint, | subjekty ilaidy perzitiros rezultatg, kuris yra
kad taikomy normy nukrypimai nuo | vir§ veiklos srities jstaigy vidurkio. Tai
idealiy sumazéty. rodiklis parodantis maksimalius jstaigos
veiklos pajégumus.

Atlikus IP, i§vesty vidutiniy rodikliy reik§miy pagrindu, gali buti apskai¢iuojamos BRN ir IRN.
Atsizvelgiant j tai, kad rodiklio vidurkis susideda i§ konkretaus rodiklio reikSmiy aibés, i kurig patenka
tiek Zemiau, tiek auksc¢iau vidurkio esancios reikSmés - kai vienai jstaigai bazinis rodiklis taps siekiu,
kitai jstaigai tai gali pasitarnauti kaip rekomendacija taupyti. Taciau suprantant, kad BRN
apskaiciuojama, naudojant tkio subjekto retrospektyviniy rodikliy reikSmes, jstaigai sitiloma
pasiskaiCiuoti ir perspektyviniy norminiy rodikliy reik§mes, kuriy galima bty siekti veiklos vykdymo
perspektyvoje. Tai galéty biiti ERN ir PRN. Kasmetinés ERN, kurios apskai¢iuojamos vieneriy mety
laikotarpiui, atsizvelgiant j tais metais susiklos¢iusias salygas. Sis rodiklis gali bati Zemiau BRN,
sutapti arba biiti aukSc¢iau. PRN sililoma skaiCiuoti keletui mety i ateitj, jsivertinus tkio subjekto
santykj su iSskai¢iuotomis BRN. IP rezultatai gali leisti iSskaiciuoti ir siekiamas rekomendacinio
pobiidzio normas, rodancios veiklos galimybiy lauko plotj ar gylj. Tai IRN, kurias galimai jau yra
pasiekusi kuri nors sektoriaus jstaiga ir tai gali tapti orientyru atsilickanc¢ioms jstaigoms. Kol IP kulttra
ir tradicijos néra pilnai suformuotos, apraSytus norminius rodiklius srities tkio subjektams
rekomenduoti taikyti jstaigos islaidy valdymo savikontrolei. Sie rodikliai gerokai palengvinty ir
asignavimy valdytojy viesyjy islaidy stebésena.

Finansiniy rodikliy rinkinys, rekomenduojamas islaidy perzitirai pateiktas 6 priede, buhalterinés
apskaitos sgvoky paaiSkinimai pateikti 7 priede, Zemesniojo lygio iikio subjekto pajamy ir sgnaudy
grupavimas veiklos rezultaty ataskaitoje pateiktas 8 priede ir aukstesniojo lygio tikio subjekto pajamy
ir sgnaudy grupavimas veiklos rezultaty ataskaitoje 9 priede.

1.6. IP rezultatai ir iSvady rengimas

Isvados rengiamos atsizvelgiant j analizuoto sekretoriaus pjavius. Analizés metodai ir pjaviai
pasirenkami priklausomai nuo nustatyto IP objekto. Galimi metodai ir aktualiausi analizés pjuviai yra
pasitilyti metodologijos apraSymo dalyje (1.4.1P atlikimo metodologija). I$skiriami svarbesni aspektai,
1 kuriuos reikéty atsizvelgti atliekant analizg:

o Kai perzilira néra orientuota j konkrecig probleming islaidy eilute, analizés metu gali baiti
analizuojami visi svarbiausi rezultatai (angl. outputs) ir iStekliai (angl. inputs);

o Kai perzitra yra orientuota ] konkre¢ig probleming iSlaidy eilute, iStekliy puséje yra
orientuojamasi biitent j minéta eilute;

e Bitina jsitikinti, ar konkretus subjektas paslaugos teikima organizuoja viename
geografiniame taSke (pvz., viename pastate). Pavyzdziui, pilotinés bendrojo ugdymo mokykly
aplinkos islaikymo (tikio) iSlaidy perzitiros metu buvo nustatyta, kad dalis mokykly turi padalinius.
Atsizvelgiant | tai, buvo nuspresta naudoti vienam padaliniui vidutiniSkai tenkantj mokiniy skaiciy.
Tokiu biidu buvo atsizvelgta } masto ekonomijos efekta, t. y. nebebuvo keliamas reikalavimas 1000
mokiniy ir 4 padalinius turin¢iai mokyklai susimazinti i§laidas iki tokj patj mokiniy skaiciy turincios,
taciau padaliniy neturin¢ios mokyklos lygio;

o Tikslinga tarpusavyje lyginti tik panaSius (panaSaus dydzio, panasias paslaugas teikiancius,
panasius klientus turinCius) subjektus. Rekomenduojama analizuojamus subjektus suskirstyti i
kohortas (kiekvienai kohortai turéty buti priskirti kaip jmanoma labiau panasiis subjektai), ir vienam
klientui tenkancios iSlaidy sumos ar kity efektyvumo rodikliy palyginimag atlikti tik konkrecios
kohortos ribose;
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e Net ir konkrecios kohortos ribose biitina atsizvelgti | masto ekonomijos efekta. Mazéjant
subjekto dydziui turéty biiti didinama toleruotina vienam klientui tenkanti i§laidy suma (ir atvirks¢iai).
Toleruotinos sumos didinimo / mazinimo tikslais galima taikyti elastingumo koeficientus,
atspindincius, pavyzdziui, kiek procenty padidéja vienam klientui tenkanti iSlaidy suma klienty
skaiciui sumazgéjus 1 proc.

Atliktos analizés rezultatus rekomenduojama apraSyti tarpinéje ataskaitoje ir ja pristatyti bei
aptarti kartu su IP atlikimo darbo grupés atstovais, isklausyti grupés atstovy pastabas ir komentarus
bei | juos atsizvelgti prie§ rengiant galutinj ataskaitos variantg. Taip pat, turint tarpines analizés
iSvadas, prie§ rengiant galutinj ataskaitos varianta, rekomenduojama Sias iSvadas papildomai
verifikuoti pasitelkiant interviu su didziausiy (arba reprezentatyviy) analizuojamy subjekty atstovais
ar kity suinteresuoty pusiy atstovais. Atsizvelgiant j IP atlikimo darbo grupés nariy pastabas ir
komentarus bei interviu su didziausiy (arba reprezentatyviausiy) analizuojamy subjekty atstovais,
turéty buti parengtas galutinis IP ataskaitos variantas, kuriame, be atliktos analizés rezultaty
pristatymo, turéty buti pateiktos ir rekomendacijos dél galimy sutaupymy apimties, atlaisvinty
finansiniy istekliy perskirstymo sektoriaus viduje arba tarp skirtingy sektoriy. Papildomai galutinéje
IP ataskaitoje turéty biiti pateikti galimi rekomendacijy jgyvendinimo scenarijai. Si galutiné ataskaita
su suformuluotomis rekomendacijomis taip pat turéty bati pristatyta ir aptarta kartu su IP atlikimo
darbo grupe, iSklausant Sios grupés nariy pastabas ir komentarus bei atitinkamai koreguojant galuting
ataskaitos versijg ir teikiamas rekomendacijas bei jy jgyvendinimo scenarijus.

IP atlikimo darbo grupei pritarus galutinei IP ataskaitai ir joje pateiktoms rekomendacijoms bei
ju igyvendinimo scenarijams, IP atlickantis subjektas turéty parengti papildoma iki 2—3 psl. apimties
ataskaitos santraukg, kurioje biity pateikti pagrindiniai IP rezultatai ir rekomendacijos.

1.7. Pasiulymai IP rekomendaciju rengimui ir jy jgyvendinimui

Galutinis IP tikslas yra pateikti efektyvumo didinimo rekomendacijy rinkinj, kuris pagerinty
vieSyjy islaidy srities efektyvumg. Kad poveikis biity pasiektas, I[P grupé turéty susitarti deél
rekomendacijy su ministerijomis, kurios jas ketina jgyvendinti. Rekomendacijos daznai apima
politikos, finansavimo tvarkos ir operacijy pakeitimus, ta¢iau be aiSkaus suinteresuotyjy Saliy
susitarimo vargu ar jie bus jgyvendinti.

IP grupé, parengusi rekomendacijy rinkinj, gali ir toliau bendradarbiauti su atitinkamomis
ministerijomis ir nustatyti prioritetus. Sis procesas gali apimti ateinanéiy trijy, $e$iy ir 12 ménesiy ir
tolesniy veiksmy plano nustatyma. Rekomendacijoms jgyvendinti taip pat gali prireikti papildomo
finansavimo, pavyzdziui, kapitalo investicijos j automatika, siekiant nuolatinio veiklos efektyvumo.
Sie finansavimo susitarimai gali biiti sudaryti finansiniy reikaly ministerijos ir uZ pristatyma atsakingy
ministerijy veiklos rezultaty sutarties forma.

Uzsienio praktika parod¢, kad IP yra efektyviausios, kai IP grupé imasi tolesniy veiksmy, kad
uztikrinty jy jgyvendinimg, remdamasi sistemomis, Kuriose apibréziami pagrindiniai veiklos rodikliai
ir pateikiami vélesniy perzitry tvarkara$éiai ir metiné perzitros grupés poveikio apzvalga.
Rekomenduojama suvienodinti formas tarp skirtingy ministerijy — kad situacija btity galima palyginti
tarp ministerijy prasant papildomo finansavimo iSskirtiems prioritetams.

Atsizvelgiant j gautus IP rezultato rodiklius iikio subjekto iSlaidas galima sugrupuoti j atskirus
tipus (5 lentelg). I8laidy rodiklio santykis su vykdomos veiklos rodikliu gali biiti nustatomas
skirtingiems veiklg atspindintiems rodikliams. Pavyzdziui, vienu atveju gali biti patirtos proporcingos
i8laidos, Kitu - regresinio pobtidzio islaidos. I$laidy rodiklio poky¢io tipologizavimas leidzia iSryskinti
tuos veiklos pogrupius, kuriems tenkancios islaidos menkai siejamos su vykdomos veiklos pokyciais.
I8laidy kitimo tipo nustatymas galéty pasitarnauti ir standartiniy i§laidy normy, pagal veiklos pogrupj,
nustatymui.

5 lentelé. ISlaidy kitimo tipai

ISlaidy kitimo tipai Atlikus IP galima nustatyti ir jvardinti dominuojan¢iy i$laidy pobiidj
Proporcingos i§laidos Tiesiogiai priklausomos nuo veiklos apimties

Progresinés islaidos Islaidos didéjancios greiciau nei veiklos apimtys

Degresinés islaidos Islaidos, kurios didéja 1é¢iau nei veiklos apimtys

Regresinés islaidos I8laidos didéjant veikly apimc¢iai mazéja
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Suoliuojanéios islaidos Del kokiy nors priezasciy staigiai padidéjancios arba staigiai sumazéjancios
i§laidos

Remanentinés Greitai didéja didéjant veiklos apimtims, ir kur kas lé¢iau mazéja, mazéjant

(véluojancios) islaidos jos apimtims.

Penkeriy mety laikotarpis, yra pakankamas ir leidzia nustatyti iSlaidy kitimo pobudj pagal
atitinkamus rodiklius. Analizéje formuojamy rodikliy dinamika gali parodyti aiSkig iSlaidy tendencija,
kai islaidas lyginame su vykdomos veiklos apimtimis.

Kai islaidos yra tiesiogiai priklausomos nuo vykdomos veiklos apimties — jos yra laikomos
proporcingomis vykdomai veiklai. Pavyzdziui, jei bendrojo lavinimo mokykloje atsiranda daugiau
mokiniy — ugdymo iSlaidy dalis iSauga proporcingai padidéjusiy mokiniy skai€iui.

Progresyviy i$laidy tendencija atspindi situacija kai iSlaidos didéja greiciau nei veiklos apimtys,
kaip pav., ADRP taikymas darbo rinkos harmonizavimui, perkvalifikuojant darbuotojus Siuo metu
neturin¢ius paklausos rinkoje, su perspektyva, kad naujos kvalifikacijos darbuotojy paklausa bus
ateityje.

Suoliuojangioms i§laidoms kaip pavyzdj galima priskirti Covid -19 pandemijos suvaldymo
iSlaidas, kai veiklos staigiai sumazéja, o iSlaidy apimtys staiga iSauga — nes formuojamos naujos
vieSyjy paslaugy teikimo gyventojams situacijos, o kai kurios paslaugos tiesiog néra teikiamos. Ypac
daug iSlaidy tame laikotarpyje pareikalavo socialinés apsaugos ir sveikatos apsaugos funkcijos.
Nustacius i§laidy dinamikos pobiidj tampa paprasciau pazvelgti j esama vieSyjy paslaugy teikimo ar
produkto kiirimo situacija, galima analizuotas iSlaidy grupes suklasifikuoti pagal iSlaidy dinamikos
tipus.

Daugelis tikio subjekty gali finansuoti savo veiklos dalj i8 savo pajamy $altiniy - paprastai tai
gali buti mokéjimai uz turto naudojimg arba rinkliavos uz teikiamg produkta. Tokiu pavyzdziu gali
biti jstaigos bendrabutyje esanciy laisvy apgyvendinimo viety perleidimas, su jstaigos veikla
nesusijusiems subjektams — kai mokamas nuomos mokestis. Arba dokumenty i§davimo jstaiga renka
rinkliavg uz teikiamg paslaugg. Tokiu atveju tikslinga nustatyti grynuosius asignavimus - tg bendryjy
i8laidy dalj, kurios pakanka bendrosioms paslaugy islaidoms padengti, po prisiimtos jmokos ir i$ jos
surinkty mokéjimy ar rinkliavy (pav. mokestis uz notarines paslaugas). Jei vienas IP srities iikio
subjektas generuoja nuosavas pajamas, galima rekomenduoti apie tai pasvarstyti ir kitiems toje
pacioje funkciniy veikly grupéje veikiantiems subjektams.

Bendriausia prasme atliktos IP rezultaty rekomendacijos turéty:

e atspindeéti iikio subjekto pasirengimq vykdyti veiklg (esamos ir galimos situacijos santykj). Su
veiklos parengtimi susije [P rodikliai turéty deréti bendrame kontekste su iSskaiciuotais normatyviniais
rodikliais. Prie @ikio subjekto veiklos parengties rodikliy galima priskirti rodiklius, kurie atspindi
materialing baze ir darbo iSteklius, bei metines asignavimy sumas.

o atspindeéti rekomenduojamas ikio subjekto veiklos apimtis, jvertinant faktines bei potencialias
veiklos apimties ribas, pagal IP metu nustatytg ribiniy i$laidy rodikl;j t. y. papildomas iSlaidas kuriamo
produkto vienetui.

e atspindéti faktinj ir potencialy ikio subjekto veiklos rezultatqg per isskirtus kiekybinius ir
kokybinius parametrus. Rekomendacijos formuluojamos atsizvelgiant j IP analizéje i§skirtus produkto
ir rezultato rodikliy grupes bei jy reikSmes.
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Naudoti Saltiniai

BGI Consulting (2019). Viesyjy intervencijy ir i§laidy vertinimo, stebésenos rodikliy metodiky bei
jrankiy sukiirimo paslaugos. BiudZeto islaidy perziiiros metodika. P.52.

BGI Consulting (2020). Valstybés biudzeto iSlaidy perzitiros eksperty konsultacinés paslaugos.
[Slaidy aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms perzitra
galutiné ataskaita. P. 67.

BGI Consulting (2020). Valstybés biudzeto iSlaidy perzitiros eksperty konsultacinés paslaugos. 11—
0ji tarpiné ataskaita
profesinio mokymo jstaigy islaidy perziira. P.28.
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2020.
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see.org/publications

Lietuvos  bankas,  Lietuvos  ekonomikos  apzvalga, 2020 m.  ruggjis, 23:
https://www.lb.It/uploads/documents/files/musu-veikla/ekonomikos-analize-
prognozes/Lietuvos_ekonomikos apzvalga 2020-09.pdf.

LR Vyriausybés 2020 m. geguzés 27 d. pasitarimo sprendimo (protokolo Nr 26, 11 klausimas)
priedas ,,Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo
priemoniy planas‘

LR Vyriausybés 2020 m. geguzés 27 d. pasitarimo sprendimo (protokolo Nr 26, 11 klausimas)
priedas ,,Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo
priemoniy planas®.

LR Vyriausybés 2020 m. geguzés 27 d. pasitarimo sprendimo (protokolo Nr 26, 11 klausimas)
priedas ,,Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo
priemoniy planas‘

Programy vertinimo metodikos taikymo rekomendacijos / https:/finmin.Irv.It/It/veiklos-
sritys/veiklos-efektyvumo-tobulinimas/programu-vertinimas

Spending review manual (2018). Public Disclosure Authorized / IBDR — IDA/World Bank Group.
P. 57.

Uzimtumo tarnyba, Darbo rinkos tendencijos. 2020 m. I ketvirtis, 2020 m. geguzés mén.:
https://uzt.It/wp-content/uploads/2020/05/Darbo-rinkos-tendencijos-1-ketv.-2020-05-22.pdf.
Veronica Escudero (International Labour Organization) ,,Are Active Labour Market Policies
Effective in Activating and Integrating Low-Skilled Individuals? An International Comparison®.
IZA Journal of Labor Policy 7, 2018: https://izajolp.springeropen.com/articles/10.1186/s40173—
018-0097-5.

Viesyjy islaidy perzitros metodika (2020). LR Finansy ministerijos Ministro [SAKYMAS. p. 14.
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Ukio subjekty vieSyjy islaidy perzitiros metodikos
1 priedas

Ukio subjekty i§laidy perZiiiros etapai ir praktiniai pavyzdZziai

Ukio subjekty i§laidy perziiiros etapai ir praktiniai pavyzdziai parengti pagal LR Vyriausybés
kanceliarijos, LR finansy ministerijos, VS| ,,Centriné projekty valdymo agentiira® ir UAB ,,.BGI
Consulting™ 2019-2020 m. laikotarpiu atliktas pilotines valstybés biudzeto i§laidy perzitras.

Viesyjy i8laidy perziiiros procesas pradedamas nuo i$laidy perziiiros poreikio pagrindimo, tikslo
suformulavimo ir tiriamo laikotarpio numatymao.

1 IP etapas: poreikio pagrindimas, IP tikslas ir laikotarpis
Pavyzdys’ :

Reaguodama j blogéjancig ekonoming situacijg ir auganc¢ius nedarbo rodiklius, LR Vyriausybé patvirtino

»Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plang‘.
Tarp kity priemoniy §iame plane numatytos priemonés, skirtos padéti i§saugoti darbo vietas ir gyventojy
pajamas®. Tokiy priemoniy, kaip darbdaviams mokamy subsidijy uZ prastovoje esanéius darbuotojus, taikymas
lémé, kad nedarbo didéjimas nebuvo toks didelis, koks galéjo biiti®. Siekiant skatinti ekonomika ir maZinti
koronaviruso plitimo sukeltas pasekmes, taip pat numatytos priemonés, skatinan¢ios uzimtumg ir bedarbiy bei
uzimty asmeny kvalifikacijos kélima, tokios kaip darbdaviy skatinimas aktyviau dalyvauti jgyvendinant
profesini mokyma pameistrystés forma, profesinio mokymo uzimtiems asmenims organizavimas, daugiau 1ésy
nukreipiant auksta pridéting verte kurianciy profesijy ir kompetencijy jgijimui, pagalba darbo netekusiems
asmenims i$saugant bent dalj pajamy ir sugrjzimo j darbo rinkg skatinimas?,
ADRP priemoniy pasitelkimas ekonomikos nuosmukio metu yra visiSkai pagristas. Anot ADRP priemoniy
efektyvuma analizavusiy tyréjy, didzZiausio ADRP priemoniy efektyvumo galima tikétis tais atvejais, kai jy
intensyvumas yra atvirksciai proporcingas ekonomikos ciklui. Kitaip tariant, daugiausiai 1éSy ADRP priemoniy
jgyvendinimui turéty biiti skiriama iSaugus nedarbo lygiuil’. Vis délto, tam, kad ADRP priemonés biity
sékmingai jgyvendintos ir turéty norimg poveikj, svarbu ribotas valstybés biudzeto 1éSas nukreipti |
efektyviausias ADRP priemones, pasizyminCias santykinai geriausiu pasiekty rezultaty ir Siems rezultatams
sukurti reikalingy iStekliy santykiu.

Atsizvelgiant | tai, UT iSlaidy ADRP priemonéms perzitiros tikslas — palyginti aktualias UT
igyvendinamas ADRP priemones ir nustatyti iSlaidy ir rezultaty santykio pagrindu efektyviausias priemones.

Tikimasi, jog atliktos iSlaidy perziiiros rezultatai padés greiciau ir efektyviau jgyvendinti ekonomikos
skatinimo plano uzdavinius, susijusius su bedarbiy grazinimu j darbo rinkg.

UT islaidy ADRP priemonéms perziiirag atliko UAB , BGI Consulting® ekspertai, kartu su LR
Vyriausybés kanceliarijos, FM ir CPVA atstovais.

Pastaba: sudarant atitinkamos srities IP grupe rekomenduojama jtraukti konsultantg-eksperta,

kuris yra gerai susipazines su sritimi, kurioje vykdoma IP.

Islaidy perziiros laikotarpis: biutina apibrézti laikotarpj, uz kurj atliekama IP.
Rekomenduojama pasirinkti, kaip optimaly - 5 mety, minimaly — 3 mety laikotarpj.

Pavyzdys:

Is kiekvienos PM] kiekvieny mety perskaic¢iuoty mokiniy duomeny bei VSAFAS ataskaity duomeny buvo
iSvestas 2016-2019 m. vidurkis (kadangi perskai¢iuojant mokiniy skai¢iy naudojama tik dalis 2015 m. duomeny,

7 BGI Consulting (2020). Valstybés biudZeto islaidy perzitiros eksperty konsultacinés paslaugos. I$laidy aktyvios darbo rinkos
politikos priemonéms perzilira galutiné ataskaita. P. 67.

8IR Vyriausybés 2020 m. geguzés 27 d. pasitarimo sprendimo (protokolo Nr 26, 11 klausimas) priedas ,,Ekonomikos skatinimo ir
koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy planas”.

9 Lietuvos bankas, Lietuvos ekonomikos apZvalga, 2020 m. rugéjis, 23: https://www.lb.It/uploads/documents/files/musu-
veikla/ekonomikos-analize-prognozes/Lietuvos_ekonomikos apzvalga 2020-09.pdf.

10|R Vyriausybés 2020 m. geguzés 27 d. pasitarimo sprendimo (protokolo Nr 26, 11 klausimas) priedas ,,Ekonomikos skatinimo ir
koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy planas”

11 Verdnica Escudero (International Labour Organization) , Are Active Labour Market Policies Effective in Activating and Integrating Low—
Skilled Individuals? An International Comparison®. IZA Journal of Labor Policy 7, 2018:
https://izajolp.springeropen.com/articles/10.1186/s40173—-018—-0097-5.
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like ty mety duomenys j analiz¢ nebejtraukiami) ir naudojant Siuos duomenis buvo apskaiciuotos kiekvienos
PM] vidutinés analizuojamo laikotarpio pagrindinés veiklos sagnaudos, tenkancios vienam mokiniui.

Ne konkreciy mety, o viso laikotarpio vidurkiy duomenis naudoti buvo pasirinkta siekiant i§vengti atskiry
mety atsitiktiniy duomeny nuokrypiy jtakos. Dél tos pacios priezasties vidutiniai analizuojamo laikotarpio
dydziai buvo apskaiciuoti ir tolesnéje analizéje naudoti ir kity aktualiy rodikliy atzvilgiu.

2 |IP etapas apima duomeny surinkima, analizés pjuiviy pasirinkima.

Analizei reikalingi duomenys skirstomi j dvi pagrindines grupes: finansinius ir papildomus,
Jvairias tiriamojo objekto charakteristikas bei aptarnaujamy asmeny skai¢iy, atspindincius duomenis.
Finansiniai duomenys gaunami i§ FM VieSojo scktoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo
informacinés sistemos (VSAKIS). Papildomi duomenys, atsizvelgiant j analizuojama sritj, gaunami i$
Sakiniy ministerijy ir kity institucijy (pvz.: UT islaidy ADRP priemonéms perzitirai visus duomenis
vertintojams pateiké UT specialistai, Nacionalinés §vietimo agentiiros (NSA) Svietimo informaciniy
sistemy skyriaus specialisty ir pan.).

Pagrindinis islaidy efektyvumg (reikalingy sgnaudy ir sukuriamy rezultaty santykj) atspindintis
rodiklis — institucijos pagrindinés veiklos sanaudos, tenkanc¢ios vienam rezultatui. Rekomenduojama
analizé&je naudoti ir kitus finansinius rodiklius (zr. 6 lentelg).

6 lentelé. Finansiniai rodikliai naudojami vieSojo sektoriaus subjekty iSlaidy perZituroje

Rodikliy ISlaidy Aprasymas Pavyzdys Rodikliy
grupé efektyvumo Saltiniai
analizés rodikliai

Veiklos sgnaudos | Gali biiti analizuojamos visos | Profesinés mokymo | Istaigos veiklos

tenkancios 1 veiklos sanaudos bendrai arba | jstaigos pagrindinés | rezultaty
rezultatui, Eur atskiros veiklos sgnaudy veiklos sgnaudos, ataskaita.
struktiirinés dalys. tenkancios vienam
Veiklos sgnaudas sudaro $ios mokiniui.
grupés:

e Darbo uzmokescio ir
socialinio draudimo

o Nusidévéjimo ir
amortizacijos

e Komunaliniy paslaugy ir
rysiy

¢ Komandiruociy

e Transporto

¢ Kvalifikacijos kélimo

¢ Paprastojo remonto ir
eksploatavimo

o Nuvertéjimo ir nurasyty
sumy

¢ Sunaudoty ir parduoty
atsargy savikaina

e Socialiniy iSmoky

o Nuomos

e Finansavimo

o Kity paslaugy

Finansiniai
rodikliai

o Kitos
Steigéjo skirta 1é8y | Santykis tarp rezultato ir Siam | Santykis tarp | Istaigos veiklos
suma 1 rezultatui, | rezultatui  pasiekti  skirto | apsilankymy rezultaty
Eur finansavimo Eur muziejuje skaiCiaus | ataskaita

per  ataskaitinius | Istaigy
metus ir steigéjo | duomenys
skirty  asignavimy
(Eur) per metus

I8laidy proc. dalis Identifikuoty probleminiy | Asmens sveikatos | Istaigos veiklos
bendrose iSlaidose iSlaidy (santykinai per mazy | prieziiros jstaigy | rezultaty
i§laidy,  skiriamy | ataskaita
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arba per dideliy) procentiné | veiklai vykdyti | Istaigy
dalis bendrose iSlaidose reikalingoms duomenys
priemonéms
(vaistams,
medicinos pagalbos
priemonéms,
patalynei ir kt)
isigyti, dalis
bendrose islaidose
Steigéjo skirtos 168y | Santykis tarp rezultato ir Siam | Analizuojama Istaigos veiklos
sumos 1 rezultatui rezultatui  pasiekti  skirto | situacija, kai mazéja | rezultaty
pokytis Eur per finansavimo (skirty istekliy) | paslaugy gavéjy ataskaita
analizuojamg pokytis laike skaicius, o i8laidos | Istaigy
laikotarpj nemaz¢ja arba turi | duomenys
tendencijg augti

Pavyzdys:

Atsizvelgiant | apzvelgtuose teisés aktuose randamus mokykly aplinkos iSlaikymo (Tkio) 1éSy
apibrézimus ir tai, jog atlickant sektoriaus islaidy perzitirg mokykly aplinkos iSlaikymo (iikio) 1éSos
apskaiciuojamos remiantis bendrojo ugdymo mokykly pateikiamomis finansinémis ataskaitomis, parengtomis
pagal Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (VSAFAS), bendrojo ugdymo
mokykly aplinkos islaikymo (iikio) iSlaidomis atliekant sektoriaus iSlaidy perziiirg latkomos:

* Nepedagoginiy darbuotojy darbo uzmokescio ir socialinio draudimo islaidos;
+ Komunaliniy paslaugy ir rysiy islaidos;

+ Komandiruo¢iy i$laidos;

» Transporto islaidos;

» Paprastojo remonto ir eksploatavimo islaidos;

* Sunaudoty ir parduoty atsargy savikaina (isskyrus mokymo priemones);

*  Nuomos islaidos;

+ Kity paslaugy islaidos;

» Pagrindinés veiklos kity sagnaudy islaidos.

Pagal dauguma i$ Siy straipsniy analizuojamy mokykly patirtos islaidos gal¢jo buti priskirtos aplinkos
iSlaikymo (tkio) iSlaidoms visa apimtimi, tac¢iau darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sanaudy straipsnis
apima tiek pedagoginio, tieck nepedagoginio personalo darbo uzmokescio ir socialinio draudimo i$laidas, nors
aplinkos iSlaikymo islaidoms gali biiti priskiriamos tik nepedagoginio personalo darbo uzmokescio ir socialinio
draudimo islaidos. Taip pat sunaudoty ir parduoty atsargy savikainos straipsnis jtraukia ne tik atsargas,
naudojamas aplinkos iSlaikymo reikméms, taciau ir mokymo priemones, nors pastarosios aplinkos islaikymo
islaidoms negali buti priskirtos (jos finansuojamos i§ bendryjy ugdymo 1é8y). Taigi minéty dviejy pagrindinés
veiklos sgnaudy straipsniy atveju reikéjo atskirti atitinkamai tik nepedagoginiams darbuotojams tenkancio darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo sgnaudy dalj bei mokymo priemonéms tenkanciy sunaudoty ir parduoty
atsargy savikainos straipsnio sgnaudy dalj.

Atlikus finansiniy rodikliy analizg, rekomenduojama atlikti subjekty analize pagal tiriamos
srities iSskirtinumq atspindincius pozymius. Kiekviena analizuojama sritis pasizymi jai budingais
specifiniais pozymiais, todél batina juos nustatyti ir naudoti analizéje. Papildomi rodikliai naudojami
IP pateikti 7 lenteléje.

7 lentelé. Papildomi rodikliai naudojami vieSojo sektoriaus subjekty IP

Rodikliy grupé ISlaidy efektyvumo | ApraSymas Pavyzdys Rodikliy
analizés rodikliai Saltiniai
Rezultato  vidutinis | Apskai¢iuojama Vidutinis mokiniy | Istaigy
dydis per tiriamg | vidutiné laikotarpio | skaifius duomenys
laikotarpj reik§mé, kuri véliau | Panevézio darbo

Tiriamojo objekto taikoma tiriamy objekty | rinkos  mokymo

charakteristika palyginimui centre 2016-2019

atspindintys m. laikotarpiu

bendrieji rodikliai
Rezultaty struktiira, | Rezultaty pagal tam | Pacienty struktiira | Jstaigy
proc. tikrus pozymius | pagal gydymo | duomenys

struktira proc. paslaugy riisis
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Rezultato struktiiriniy | Rezultaty pagal tam | PM] Istaigy
daliy proc. dalis tikrus pozymius | pasiskirstymas duomenys
struktiira proc. pagal mokiniy su
specialiais
poreikiais skai€ius
1 rezultatui tenkantis | Santykis tarp atsargy | Pvz., jsigyjamas | Istaigy
atsargy kiekis kiekio ir rezultato per didelis kiekis, | duomenys
kuris  pasibaigus
galiojimo terminui
utilizuojamas,
arba  jsigyjamas
per didelis kiekis,
Kuris
sunaudojamas
neekonomiskai.
1 iStekliui tenkantis | Santykis tarp iStekliaus | Patalpy plotas, | Istaigy
kito iStekliaus kiekis | kiekio ir kito iStekliaus | tenkantis vienam | duomenys
kiekio darbuotojui;
vadovaujanciy
darbuotojy
skaicius, tenkantis
vienam
darbuotojui
llgalaikio materialaus | Istekliaus  (ilgalaikio | Analizuojama Istaigos
turto vertés pokytis | materialaus turto) | situacija, kai | finansinés
Eur per analizuojama | vertés Eur pokytis laike | mazéja PM] | biuklés
laikotarpj mokiniy skaicius, | ataskaita;
0 ilgalaikio | Istaigos
materialaus turto | veiklos
verté turi | rezultaty
tendencija augti ataskaita;
Istaigos
pinigy srauty
ataskaita
llgalaikio materialaus | Istekliaus  (ilgalaikio | Bendrojo Istaigos
turto struktiros | materialaus turto) | lavinimo finansinés
pokytis proc. per | struktiros pokytis proc. | mokyklai biklés
analizuojamag priklausanéiy ataskaita;
laikotarpj autobusy Istaigos
Tiriamojo objekto (mikroautobusy) veiklos
materialing baze skaiGius, i§ jy | rezultaty
atspindintys papildomai ataskaita;
rodikliai i$skiriant Istaigos
mokyklai pinigy srauty
priklausanciy ataskaita
geltonyjy
autobusy skaiciy,
mokyklai
priklausanciy
padaliniy ar skyriy
skaiCius ir pan.
1 rezultatui tenkantis | Santykis tarp rezultato | 1 mokiniui | Istaigy
patalpy plotas (kv.m.) | ir iStekliaus kiekio tenkantis PM] | duomenys
plotas (kv.m.)
Institucijos Istekliy turéjimo faktas | Bendrojo Istaigy
infrastruktiiriniy lavinimo duomenys
mokyklos turimi

31



objekty turéjimo infrastruktiiriniai
faktas ir jy skaiCius objektai (pvz.
gamtos  moksly
laboratorijy,
mokomuyjy
dirbtuviy, sporto
saliy, aerobikos
saliy, Dbiblioteky,
baseiny, stadiony,
mokyklos
muziejy, ir kt.) ir
jy skaicius

1 darbo vietai tenkanti | Santykis tarp iStekliaus | Asmens sveikatos | Istaigy
darbo viety techninés | ir jo priezitiros i$laidy priezitiros duomenys
priezitiros iSlaidy istaigoje 1
dalis, Eur. kompiuterinei
darbo vietai
tenkanti
kompiuteriniy
darbo viety
techninés
priezitros islaidy
dalis, Eur.

1 rezultatui tenkantis | Santykis tarp rezultato | Santykis tarp | Istaigy
darbo istekliy kiekis ir darbo iStekliy kiekio | aptarnauty duomenys
pacienty skaiCiaus
ir medicininio
personalo
skaidiaus;

100-ui aptarnauty
pacienty tenkantis
pagalbinio

Tiriamojo objekto personalo skai¢ius

darbo iSteklius "\/jquinis darbo | Apskai¢iuojama Vidutinis Istaigy
atsp_lnfjl_ntys iStekliy  kiekis per | vidutiné laikotarpio | darbuotojy duomenys
rodikliai analizuojama reik§mé, kuri véliau | skaifius
laikotarpj taikoma tiriamy objekty | Panevézio darbo
palyginimui rinkos  mokymo
centre 2016-2019
m. laikotarpiu

1 darbo istekliui | Santykis 1  darbo | 1 administracijos | Istaigy
tenkantis kito darbo | istekliaus ir kito darbo | darbuotojo etatui | duomenys

iStekliaus kiekis iStekliaus kiekio tenkantis kity
darbuotojy  etaty
skaiCius

Pavyzdys:

Atliekant analizuojamy PM] apzvalga pagal pozymius, pirmiausia visos 61 analizuojamos PM] buvo
suskirstytos | subkategorijas pagal vidutinj mokiniy skaic¢iy 2016-2019 m.; pagal profesinio mokymo tipus
(pirminis ir testinis). Atsizvelgiant j tai, kad analizuojamose PM] dominuoja pirminio mokymo programose
besimokantys mokiniai, o pirminio mokymo programos papildomai yra skirstomos pagal ISCED lygmenis
(ISCED 2, ISCED 3, ISCED 4), svarbu apzvelgti ir analizuojamy PM] mokiniy pasiskirstyma pagal ISCED
lygmenis. Be mokiniy pasiskirstymo skirtingy ISCED lygmeny mokymo programose, svarbu analizuoti ir PM
mokiniy pasiskirstyma pagal skirtingy Svietimo krypciy programas. Kadangi, remiantis PM 1é8y skaiciavimo
vienam mokiniui metodika, kuria buvo vadovaujamasi atliekant iSlaidy perzitirg analizuojamu laikotarpiu,
kasmet budavo patvirtinami skirtingo dydzio koeficientai skirtingy Svietimo kryp¢iy programoms, mokiniy
pasiskirstymas pagal skirtingy Svietimo krypCiy programas analizuojamose PM] gali buti reikSmingas
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analizuojant jy islaidas, tenkancias vienam mokiniui. Dar vienas svarbus analizés pjuvis, potencialiai galintis
turéti jtakos PMI i§laidy dydzivi — PM] pasiskirstymas pagal mokiniy su specialiais poreikiais skaiciy. Dar
vienas svarbus analizuojamy PM] apzvalgos pjuvis — sektorinio praktinio mokymo centro (SPMC) turéjimo
faktas ir jy skaicius.

3 etapas apima IP metodologijos sukiirima.

Siame perzitiros etape pasirenkami statistiniai analizés metodai tyrimo duomenims apdoroti bei
nagrinéjamam reiskiniui apraSyti. leSkoma iSoriniy poZymiy, kurie matuojami, skaic¢iuojami, siekiant
vienintelio paaiSkinimo. Statistines procediros yra atlickamos su kiekybiniais duomenimis.

Taikant kiekybinius tyrimo metodus siekiama apskai¢iuoti duomenis ir gautus rezultatus iSplésti
visai analizuojamai sri¢iai. Cia matematiskai tikrinami rysiai tarp kintamyjy (naudojant koreliacing
analize), nustatomos iSskirtys.

Atlikus koreliacine analize gali paaiskéti, kad didesnes i$laidas (tenkancias 1-am aptarnaujamam
klientui ar kitam rezultato vienetui) lemia mazesnis paslaugy teikéjo veiklos mastas (masto ekonomijos
efektas) arba didesné klienty, kuriems reikia specifiniy paslaugy, dalis.

Pavyzdys:
Pilotinés bendrojo ugdymo mokykly aplinkos i§laikymo (iikio) i$laidy perZifiros metu®?;
e buvo nustatyta, kad su aplinkos i§laikymo (iikio) i§laidomis vienam mokiniui koreliuoja mokiniy, turin¢iy
specialiyjy ugdymosi poreikiy, dalis;
e buvo nuspresta atsizvelgti, kad mokinius pati veziojanti mokykla objektyviai patiria daugiau islaidy, nei
visais kitais aspektais tokia pati mokykla, kuri pati mokiniy nevezioja;
¢ buvo identifikuotas poreikis atsizvelgti, jog didesni vienetai, $iuo atveju mokyklos arba jy padaliniai, dél
mazéjanciy vieno vieneto (Siuo atveju mokinio) islaikymo ribiniy kasty turi veikti efektyviau nei mazesni
vienetai, taigi, remiantis minétu désniu, biity tikslinga daugiau fiskalinés erdvés suteikti mazesnéms mokykloms.
Todél, atliekant minéta bendrojo ugdymo mokykly aplinkos islaikymo (iikio) i$laidy perzitiros analizg,
visi minéti i$skirti ribojantys veiksniai, lemiantys didesng fiskaling erdve jais pasiZymin¢ioms mokykloms, buvo
atspindéti perskaiCiuojant konkrecios mokyklos atveju toleruoting aplinkos islaikymo (tikio) 1ésy, tenkanciy
vienam mokiniui, sumg. Nuspresta laikyti, kad vidutiné mokykla turéty nevirSyti aplinkos islaikymo (iikio) 1é8y,
tenkanciy vienam mokiniui, vidurkio (apskai¢iuoto tarpusavyje lyginamy mokykly grupéje). Jeigu konkrecios
mokyklos mokiniy skai€ius ir / ar kiti minéti parametrai nukrypsta nuo vidurkio, atitinkamai koreguojama
(didinama arba mazinama) toleruotina i$laidy suma. Toleruotinos sumos didinimo / maZzinimo tikslais buvo
taikomi elastingumo koeficientai (atspindintys, pavyzdziui, kiek procenty analizuojamoje grupéje padidéja
vienam mokiniui tenkanti i$laidy suma mokiniy skaiciui sumazéjus 1 proc.), kurie buvo jvertinti pasitelkus
logaritming regresija.

Pavyzdys:

Apskaiciavus kiekvienos mokyklos aplinkos iSlaikymo (Tikio) 1ésas, tenkancias vienam mokiniui, buvo
atlikta $iy aplinkos i$laikymo (tikio) 1é8y vienam mokiniui koreliaciné analizé su kitais potencialiai iy 1&Sy dydj
veikianciais veiksniais, siekiant i$siaiskinti, kurie veiksniai gali biiti labiausiai siejami su aplinkos i§laikymo 1é8y
dydziu. Atliekant minéta koreliacing analize, buvo tikrinama, kaip aplinkos iSlaikymo (ikio) i$laidos, koreliuoja
su Sias i$laidas detalizuojanciais Veiklos rezultaty ataskaitos pagrindinés veiklos sanaudy straipsniais (t. y. kurios
konkrecios islaidy kategorijos labiausiai siejasi su aplinkos iSlaikymo (iikio) i$laidy dydziu, tenkan¢iu vienam
mokiniui) bei kitais mokyklos parametrais.

Isskirséius PMI | skirtingus tipus ir siekiant nustatyti potencialius kiekvienam tipui priskirty PM]
sutaupymus, buvo pasirinkta taikyti regresing analize, kuri, atsizvelgiant j regresijos modeliui sukonstruoti
pasirinktus kintamuosius, galéty nustatyti kiekvienos PMI] prognozuojamas (t. y. atsizvelgiant j regresijos
modelyje naudojamy kintamyjy elastingumus) optimalias pagrindinés veiklos sgnaudas, tenkanéias vienam
mokiniui. Konstruojant regresijos modelj pirmiausia buvo svarbu pasirinkti aktualius nepriklausomus
kintamuosius, kurie turéty auksta koreliacija su priklausomu kintamuoju — PM] pagrindinés veiklos sagnaudomis
vienam mokiniui. Potencialiai j regresija galimi jtraukti kintamieji buvo pasirinkti i§ jau minéto 30 kintamuyjy,
turinCiy auksta koreliacija su PM] pagrindinés veiklos sagnaudomis vienam mokiniui, sgraso.

Analizei atlikti taikomi jprastiniai IP metodai, tokie kaip duomeny apgaubties analizé ar
lyginamoji, statistiniy duomeny analizé, kuriais siekiama identifikuoti maziau efektyviai veikiancius
tos pacios paslaugos teikéjus.

2 gl Consulting (2019). Viesyjy intervencijy ir islaidy vertinimo, stebésenos rodikliy metodiky bei jrankiy sukdrimo paslaugos. Biudzeto
iSlaidy perzitros metodika. P.52.
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Atliekami ne tik skaifiavimai, bet ir gauty analizés rezultaty kokybiné analizé. Pavyzdziui,
atliekant kokybine analize galima organizuoti interviu su tiriamy jstaigy vadovais, ieSkant galimy
analizés metu nustatyty i$skir¢iy paaiskinimui.

Pavyzdys:

Apskai¢iavus minétus kiekvienos PMI toleruotiny sgnaudy, tenkanéiy vienam mokiniui, lyginant su
esamomis, koeficientus ir konkrecius kiekvienos PM], kuriy koeficientas yra <1 potencialiy sutaupymy dydzius,
kitame analizés etape, siekiant jsitikinti, kad PM] sgnaudy, tenkanciy vienam mokiniui, efektyvumo analizé buvo
atlikta remiantis tiksliais duomenimis, kontekstualizuoti analizuotus duomenis ir nustatyti skirtingy PMI]
(ne)efektyvumo priezastis, buvo atlikti pusiau strukttruoti telefoniniai interviu su 23 (kiek maziau nei pusés i$
§iuo metu vis dar veikianc¢iy, nereorganizuoty analizuojamy 56 PMI) PMI vadovais.

Konkrec¢ios PM], su kuriomis buvo atlikti pusiau struktiiruoti telefoniniai interviu, buvo pasirinktos
atsizvelgiant | kiekvienos PM] toleruotiny sgnaudy, tenkan¢iy vienam mokiniui, lyginant su esamomis,
koeficientus. Interviu atlikimui i§ kiekvienam tipui priskirty PM] buvo pasirinktos santykinai auk$c¢iausius ir
santykinai Zemiausius toleruotiny sgnaudy, tenkanéiy vienam mokiniui, lyginant su esamomis, koeficientus
turin¢ios PMI.

Ruosiantis interviu atlikimui, kiekvienos interviu atlikimui pasirinktos PM] atzvilgiu buvo atlikta
pakartotiné jos pirminiy duomeny analizé, siekiant identifikuoti didziausius nuokrypius, kurie galéty paaiskinti
nustatyta PM] santykinj (ne)efektyvuma. Apibendrinus visy interviu atlikimui pasirinkty PM] pakartotinés
pirminiy duomeny analizés rezultatus, jy pagrindu buvo suformuoti interviu klausimynai. Kiekvienai interviu
atlikimui pasirinktai PM] buvo suformuotas atskiras klausimynas, kuriame Kklausimai buvo suformuluoti
atsizvelgiant | konkre¢ios PM] pakartotinés pirminiy duomeny analizés metu nustatytus didziausius nuokrypius.
Taciau, siekiant palengvinti tolesn¢ interviu metu surinktos medziagos analizg, visi interviu klausimynuose
pateikti klausimai buvo suskirstyti j kelias stambesnes kategorijas.

Atlikty interviu metu surinkta informacija taip pat buvo susisteminta naudojant specialiag forma, kurioje
buvo isskirtos tos pacios kategorijos, kaip ir interviu klausimynuose. Pagrindinés iS§vados, dél analizuoty PM]
santykinio efektyvumo ir neefektyvumo priezasciy, prie kuriy buvo prieita iSnagrinéjus interviu metu surinktg
medziaga, pateikiamos Kartu su pagrindiniais atliktos islaidy perzitiros rezultatais.

4 etapas apima iSvady, atsizZvelgiant i keliama IP tiksla ir rekomendacijy formulavimg.

IP procesu jprastai sickiama sumazinti i§laidy lygj, sustabdyti i$laidy augimo tendencijg arba
padidinti vieSyjy islaidy efektyvumag — kuo geresniy rezultaty pasiekimg su kuo mazesnémis
sgnaudomis®®. Jeigu IP objektas yra konkretaus tipo vieSojo sektoriaus organizacijy patirtos
pasirinktos kategorijos islaidos — ligoniniy iSlaidos veiklai vykdyti reikalingoms priemonéms,
bendrojo lavinimo mokykly iSlaidos aplinkos islaikymui ir socialinés globos jstaigy islaidos
pagrindinés veiklos sagnaudoms, tokiu atveju, IP metu atliktas didelio skaiciaus homogenisky subjekty
lyginimas tarpusavyje leidZia korektiskai jvertinti jy efektyvumgq ir identifikuoti santykinai neefektyviai
veikianciy subjekty galimus islaidy sutaupymus.

Pavyzdys:

¢ Vidutinés metinés analizuoty PM] pagrindinés veiklos sanaudos, tenkancios vienam mokiniui, svyruoja
nuo 1 099 Eur iki 4 244 Eur per metus. Visy PM] pagrindinés veiklos metiniy sgnaudy, tenkanéiy vienam
mokiniui, vidurkis yra lygus 2 775 Eur;

e DidZiausios pagrindinés veiklos sqnaudos, tenkancios vienam mokiniui, buvo identifikuotos 4 tipui
priskirtose PM]. Siam tipui buvo priskirtos PM], kurios jau yra reorganizuotos nuo 2020 m. rugséjo 1 d.
Vidutinés pagrindinés veiklos sgnaudos, tenkancios vienam mokiniui, $io tipo PMI] sudaré 2 944 Eur;

o [§ vis dar veikianciy PM], didziausios pagrindinés veiklos sqnaudos, tenkancios vienam mokiniui, buvo
identifikuotos PM], priskirtose 1 tipui, kuriose dominuoja pirminiame mokyme ir biitent ISCED 3 lygmens
programose besimokantys mokiniai (vidutiniskai 2 911 Eur mokiniui). MazZiausios pagrindinés veiklos sqnaudos,
tenkancios vienam mokiniui, buvo identifikuotos 3 tipui priskirtose PMI], kuriose dominuoja mokiniai,
besimokantys testinio mokymo programose (vidutiniskai 1 581 Eur mokiniui);

e Bendra identifikuota potencialiy sutaupymy analizuotose PM] suma (nejtraukiant 4 tipui priskirty, t. y.
jau reorganizuoty, jstaigy potencialiy sutaupymuy) galéty siekti 5 961 923 Eur arba 5,15 proc. visy PM] metiniy
pagrindinés veiklos sqnaudy;

e Potencialiy sutaupymy poreikis buvo identifikuotas 23 is 61 analizuotos PM]. Tarp vis dar veikianciy
(nereorganizuoty) 56 PM] potencialiy sutaupymy poreikis buvo nustatytas 2/ PM];

13 World Bank, Bulgaria: spending review manual, 2018, 31.
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e Viena i§ pagrindiniy PMI santykinio neefektyvumo priezasciy — tinklo pertvarka. Reorganizuojamos PMI
dazniausiai pasizymi tuo, kad turi santykinai nedidelj skai¢iy mokiniy ir daug infrastruktaros, kurios dalis btina
nenaudota jau daugelj mety ir nepatenkinamos biiklés, bei mokiniy skai¢iy virSijantj ar jam lygy darbuotojy
skaiCiy. Dazniausiai vykdant tokios reorganizuojamos PM] prijungimg prie efektyviau veikiancios PM],
pastarajai perduodama ir visa reorganizuojamos PM] infrastruktiira, darbuotojai, nepriklausomai nuo to, ar
PM], prie kurios reorganizuojama mokykla yra prijungiama, $i infrastruktira ir darbuotojai yra reikalingi
paslaugy teikimo uztikrinimui. Siuo veiksmu visus tolesnius nenaudojamos infrastruktiiros atsisakymo,
iveiklinimo, darbuotojy atleidimo ar perkvalifikavimo / nukreipimo i kitas PM], kuriose triiksta personalo,
klausimus paliekama spresti PMI, prie kurios prijungta reorganizuota PM], vadovybei;

e Siekiant uztikrinti, kad PMI, prie kuriy prijungiamos reorganizuojamos PMI dél pertvarkos netaps
neefektyviai veikian¢iomis, rekomenduojama dar pries atliekant prijungimg SMSM atstovams kartu su PM]
vadovais atlikti viso perduodamo turto, darbuotojy, mokiniy skaiciaus perziirqg, identifikuoti nereikalingg
infrastruktiirg ir jg perduoti Turto bankui arba rasti kitus jos jveiklinimo biidus, apsispresti dél darbuotojy
atleidimo ar perkvalifikavimo / nukreipimo j kitas PM], kurios tritksta personalo, priemoniy dar pries pertvarkos
igyvendinimg. Taip pat SMSM rekomenduojama pirmuosius 2—3 metus po pertvarkos jgyvendinimo PM], prie
kurios buvo prijungta reorganizuota PM], teikti nuolating pagalbq ir konsultacijas, siekiant toliau mazinti
nenaudojamos infrastruktiiros kiekj, spresti darbuotojy atleidimo ir perkvalifikavimo klausimus;

o Atsizvelgiant j tai, kad pertekling infrastruktiira yra viena i$ neefektyvumo priezasc¢iy ne tik reorganizacija
patyrusiose, bet ir kitose PM], rekomenduojama SMSM 21 PM], kurios atzvilgiu buvo identifikuotas potencialiy
sutaupymy poreikis, atlikti detalesng turimo turto ir jo panaudojimo analize, siekiant nenaudojamo arba prastos
kokybés turto atsisakyti arba surasti alternatyvius jo jveiklinimo biidus;,

o Santykinai efektyviai veikian¢iose PMI investuojama j remonto ir komunaliniy iSlaidy mazinimo
projektus — atnaujinamos susidévéjusios $ildymo sistemos, optimizuojamas elektros, vandens tieckimas, maZinant
nuolatines sgnaudas. Tokio tipo investicijos padeda sumazinti PM] islaikymo kastus ilguoju laikotarpiu.
Atsizvelgiant | tai, rekomenduojama, laisvas lésas, kurios lieka sumazintus PM] valdomo turto apimtj ir kitas
investicines léSas nukreipti j tokius sprendimus, kurie ateityje sumazinty einamyjy testinés veiklos lésy poreiky;

e Dalis santykinai neefektyviai veikianciy PM] pasizymi ir Zemais teikiamo PM kokybe¢ atspindinciais
rezultatais, kg savo ruoztu lemia nepakankamas $iy PM] gebéjimas prisitaikyti prie darbo rinkos ir vietos verslo
poreikiy. Sis nepakankamas gebéjimas prisitaikyti prie darbo rinkos ir vietos verslo poreikiy taip pat lemia ir
mazéjantj PM] mokiniy skaiCiy (santykinai efektyviose PMI, net ir esant neigiamoms demografinéms
tendencijoms, matomas mokiniy skaiciaus stabilumas ar net augimas). Mazéjantis mokiniy skaiCius lemia
neefektyvy 1éSy panaudojima. Atsizvelgiant | tai, rekomenduojama aktyviau vykdyti jau pradétas PM kokybés
gerinimo veiklas, ypatingg démesj skiriant toms 11 PM], kurios atliktoje analizéje buvo isskirtos kaip turincios
santykinai dideles pagrindinés veiklos sqnaudas, tenkancias vienam mokiniui, ir maZesnius nei vidutinius
kokybés jvertinimo rodiklius.

Taciau gali biti ir tokiy atvejy, kai atlikus [P procesa, korektisky iSvady ir rekomendacijy dél
i8laidy efektyvumo pateikti nejmanoma.

Pavyzdys:

UT islaidy ADRP priemonéms perzitiros objekta sudaran¢iy ADRP priemoniy imtis — itin maza. Jg sudaro
vos 8 ADRP priemonés, kurios tarpusavyje reikSmingai skiriasi jvairiais parametrais (jgyvendinimo
mechanizmu, tikslinémis grupémis, tiesioginiy islaidy kategorijomis, trukme ir kt.).

Atliktos analizés pagrindu galima iSskirti santykinai brangiausias ar pigiausias ir santykinai didziausiu ar
maziausiu buvusiy dalyviy integracijos | darbo rinka mastu pasiZzymincias ADRP priemones, taciau negalima
daryti isvady apie analizuojamy priemoniy efektyvumgq, kadangi Sios priemonés (net priklausancios tam paciam
santykinai panaSiausiy priemoniy tipui) tarpusavyje reikSmingai skiriasi savo parametrais (tikslu, tikslinémis
grupémis, jgyvendinimo trukme, tiesioginiy islaidy kategorijomis ir kt.).
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Ukio subjekty viesyjy islaidy perziiiros metodikos
2 priedas

Ukio subjekty iSlaidy perZiiiros skaic¢iuoklé (pridedama prie metodikos atskiru Excel
dokumentu).
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Ukio subjekty viesyjy islaidy perzitiros metodikos
3 priedas

Viesyjy iSlaidy perziiiros ataskaitos forma

| SKYRIUS
VIESUJU ISLAIDU PERZIUROS SRITIS

(Siame skyriuje nurodoma IP sritis (objektas), detalizuojant, kokius IP subjektus ir islaidy eilutes §i
sritis turéty apimti. Pateikiamas paaiSkinimas, kodél yra aktualu atlikti IP Sioje srityje (pavyzdziui,
pagrindziant EK, tarptautiniy institucijy, Valstybés kontrolés, kity institucijy anksciau pateiktais
pasteb¢jimais), taip pat nurodoma, kas ir kada priémé sprendimg atlikti $ig IP.)

Il SKRYIUS
VIESUJU ISLAIDU PERZIUROS METODOLOGIJA

(Siame skyriuje nurodoma, kad IP turi bati atlikta vadovaujantis Viesyjy islaidy perZiiiros metodika,
jvardijami numatomi taikyti metodai, pagrindZziamas metody tinkamumas. Nurodomi potencialQis
duomeny Saltiniai ir prieinami duomeny pjiiviai.)

111 SKYRIUS
VIESUJU ISLAIDU PERZIUROS REZULTATAI

(Siame skyriuje pateikiami IP analizés rezultatai: analizuojami duomenys grupuojami pagal
specifinius IP objekto pozymius, perskai¢iuojami identifikuotam vienetui nustatyti, ieSkoma i§vestiniy
(subendravardiklinty) rodikliy, kuriuos biity galima palyginti tarpusavyje; analizuojamas islaidy
efektyvumas/neefektyvumas).

IV SKYRIUS
SIEKIAMU SUTAUPYMU MASTAS

(Siame skyriuje nurodoma siekiamy sutaupymy mastas (tais atvejais, kai i§laidy perzitira yra atlickama
ne siekiant padidinti bendrg vieSyjy paslaugy teikimo efektyvuma, taciau ieSkant istekliy konkretiems
tikslams jgyvendinti).)

V SKYRIUS
VIESUJU ISLAIDU PERZIUROS ATLIKIMO GRAFIKAS

(Siame skyriuje nurodoma i$laidy perziiiros atlikimo trukmé (ir ar numatyta galimybé pratesti islaidy
perziiiros atlikimo terminus), konkretiis tarpiniy ir galutiniy islaidy perzitiros ataskaity pateikimo
terminai, pastaby pateiktoms ataskaitoms teikimo ir ataskaity tikslinimo terminai. Taip pat nurodomas
numatomas islaidy perzitirg atliekancios jstaigos zmogiskyjy iStekliy poreikis ir planuojamas darbo
valandy skaicius.).

VI SKYRIUS

AKTUALIU DUOMENU IR SALTINIU SARASAS

(Siame skyriuje pateikiamas aktualiy, i§laidy perziiiros objekta reglamentuojanéiy dokumenty, taip pat
i8laidy perzitiros objektg analizavusiy Europos Komisijos, kity tarptautiniy institucijy, Valstybés
kontrolés ataskaity, kity aktualiy dokumenty sarasas, kartu pateikiant dokumento elektroninés versijos

atsisiuntimo nuorodas. Taip pat pateikiamas aktualiy duomeny Saltiniy, jskaitant vieSai prieinamus
Saltinius, sgrasas, kartu pateikiant internetines nuorodas.)
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Ukio subjekty vieSyjy islaidy perziiiros metodikos
4 priedas

VIESUJU ISLAIDU PERZIUROS METODU APIBENDRINIMAS

Metodas Metodu gaunami rezultatai it metoda}s Metodo privalumai ir trikumai
rekomenduojamas
MAKRO METODAI. Makro lygmenyje atlikta analizé suteikia indikacijy, ar analizuojamoje srityje yra potencialas didinti efektyvuma (taciau tokias makro lygmens
izvalgas turi patvirtinti arba paneigti mezo (o véliau — ir mikro) lygmenyje atlikta analizé).
Keturiy Panaudojant linija, atspindin¢ia vidutinius iSteklius, ir linija, Kai analizuojamas tik Privalumai: aiski grafiné rezultato interpretacija.
kvadraty atspindincia vidutinius rezultatus, nubréziami keturi kvadratai. | vienas iSteklius ir vienas _ . . o o o
analizé Nustatoma, kurie vienetai patenka j apatinj desinjjj kvadrata, rezultatas. Trukumai: gali buti al’.lithUO:] amas tik vienas iSteklius ir
t. y. pasizymi santykinai neefektyvia veikla. vienas rezultatas, neatsiZvelgiama j masto ekonomijos efekta.
Duomeny Apskai¢iuojamas kiekvieno vieneto efektyvumo jvertis (kuris | Kai analizuojamas daugiau | Privalumai: gali bati analizuojamas daugiau nei vienas
apgaubties | gali jgyti reikSme nuo 0 iki 1, kur 1 atspindi efektyviausia nei vienas iSteklius ir / arba | iSteklius ir daugiau nei vienas rezultatas, atsizvelgiama j masto
analizé vieneta). daugiau nei vienas ekonomijos efekta.
rezultatas ir norima o . o
atsizvelgti j masto Trﬁk'umai:'me'toda‘s prlsklrlgmag prie ;antyklnal
ekonomijos efekta. sudétlngesr_m_,}, jo tglkyn_nul reikalingas iSankstinis
metodologinis pasirengimas.
Lyginamoji, | Apskai¢iuojamas kiekvieno vieneto efektyvuma atspindincio Kai analizuojamas tik Privalumai: nesudétingas metodo taikymas, esant poreikiui
statistiniy rodiklio (pav., vienam rezultato vienetui pasiekti sunaudojamo | vienas isteklius ir vienas gali buti pritaikytas elastingumo koeficientas, atspindintis
duomeny iStekliaus kiekio) nuokrypis nuo vidurkio. Vienetai, pagal rezultatas. masto ekonomijos efekta.
analizé efektyvuma nusileidziantys vidurkiui, laikytini neefektyviais. o o o . o
Jei reik§miy pasiskirstymas reik§mingai iskreipia vidurkio T_rﬁkumai: gali biiti analizuojamas tik vienas isteklius ir
reikSme, gali biiti svarstomos galimybés vietoje vidurkio vienas rezultatas.
naudoti kit statisting kategorija (pav., mediana).




Metodas

Metodu gaunami rezultatai

Kada metodas
rekomenduojamas

Metodo privalumai ir trilkumai

MEZO METODAI. Mezo lygmenyje atlikta analizé parodo, kurie i§laidy perzitros subjektai veikia maziau efektyviai. Mezo lygmenyje formuluojama prielaida, kad
sumazinus konkretaus neefektyviai veikiancio subjekto naudojamus resursus iki efektyviai veikianciy subjekty lygio (matuojant istekliy kiekiu, reikalingu tam tikram
rezultato vienetui pasiekti) biity jmanoma pasiekti esamg rezultata (taciau Sig prielaidg turi patvirtinti arba paneigti mikro lygmenyje atlikta analiz¢).

Duomeny Apskai¢iuojamas kiekvieno subjekto efektyvumo jvertis (kuris | Kai analizuojamas daugiau | Privalumai: gali bati analizuojamas daugiau nei vienas
apgaubties | gali jgyti reikSme nuo 0 iki 1, kur 1 atspindi efektyviausia nei vienas iSteklius ir / arba | iSteklius ir daugiau nei vienas rezultatas, atsizvelgiama j masto
analizé subjekta). Apskaic¢iuojama, kokia apimtimi neefektyvis daugiau nei vienas ekonomijos efekt.
subjektai turéty sumazinti kiekvieno istekliaus naudojima. rezultatas, ir norima . o . L
atsizvelgti j masto Trﬁk'umal:‘me_toda‘s prlsklrlqma§ prie ‘santykl.ngu
ckonomijos efekta. sudétmgesr_ng, jo tglkyn_lul reikalingas iSankstinis
metodologinis pasirengimas.

Metoda rekomenduojama

taikyti tuo atveju, kai

perzilira apima visas

analizuojamy subjekty

iSlaidas (t. y. néra

koncentruojamasi | vieng

ar kelias specifines ilaidy

rusis).
Lyginamoji, | Apskai¢iuojamas kiekvieno subjekto efektyvuma atspindincio | Kai analizuojamas tik Privalumai: nesudétingas metodo taikymas, esant poreikiui
statistiniy rodiklio (pavyzdziui, vienam rezultato vienetui pasiekti vienas iSteklius ir vienas gali biiti pritaikyti elastingumo koeficientai, atspindintys
duomeny sunaudojamo istekliaus kiekio) nuokrypis nuo vidurkio. rezultatas (pritaikius masto ekonomijos efektg ir specifiniy klienty dalj.
analizé Subjektuose, pagal efektyvuma nusileidZian¢iuose vidurkiui, elastingumo koeficientus,

turéty biiti ieSkoma galimybiy sumazinti istekliy naudojimo
lygj iki vidurkio (kiekvienam subjektui turéty bati
apskaiciuota individuali toleruotina i$laidy suma, atspindinti
masto ekonomijos efekta ir specifiniy klienty dalj).

taip pat galima atsizvelgti |
masto ekonomijos efektg ir
specifiniy klienty dalj).

Metoda rekomenduojama
taikyti tuo atveju, kai
perziiiros objektas yra ne
visos analizuojamy
subjekty patiriamos
iSlaidos, o viena ar kelios
specifinés islaidy rasys.

Trikumai: gali biiti analizuojamas tik vienas isteklius ir
vienas rezultatas.
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Metodas

Metodu gaunami rezultatai

Kada metodas
rekomenduojamas

Metodo privalumai ir trilkumai

MIKRO METODAI. Mezo lygmenyje nustacius, kad tam tikri i§laidy perzidiros subjektai veikia maziau efektyviai, mikro lygmenyje atlikta detalesné analizé leisty
nustatyti, kokios priezastys lemia tokj neefektyvuma.

Lyginamoji | Identifikuojami veiksniai, kurie gali lemti mezo lygmenyje Kai siekiama identifikuoti | Privalumai: santykinai nesudétingas ir maziau laiko
analizé nustatyta neefektyvumg. Tokio veiksnio pavyzdys — didesnés | veiksnius, kurie gali lemti | reikalaujantis metodo taikymas.
istekliy pasitelkimo kainos. mezo lygmenyje nustatyta . L ) . _ .
neefektyvuma. Trﬁkumglz analizés metu néra perzitrimi konkretiis procesai,
kuriy netinkamas organizavimas gali biiti neefektyvumo
Identifikavus priezastimi.
neefektyvumga lemiantj
konkrety veiksnj
(veiksnius), gali biti
tikslinga atlikti su $iuo
veiksniu susijusiy verslo
procesy perziiira.
Verslo Identifikuojamas poreikis ir galimybés neefektyviuose Tais atvejais, kai daroma Privalumai: analizés metu yra perzitirimi konkretiis procesai
procesy subjektuose jdiegti naujausius organizacinius modelius, prielaida, kad neefektyviis | ir pateikiamos rekomendacijos dél procesy optimizavimo.
perZiiira procesus ar naujausius paslaugos teikimo buidus, kurie leisty subjektai néra jdiege . . o
padidinti efektyvuma. naujausiy organizaciniy Trl_ll'(un.lalj]a'lkUI imlus metodo talkymas{ relka[lngos
modeliy, procesy ar specifinés Zinios verslo procesy organizavimo srityje.
naujausiy paslaugos
teikimo biuidy, kurie leisty
padidinti efektyvuma.
IT sistemy Identifikuojamas poreikis ir galimybés neefektyviuose Tais atvejais, kai daroma Privalumai: analizés metu yra perzitirimi konkretiis procesai
trikumo subjektuose jdiegti automatizavima, kuris leisty padidinti prielaida, kad neefektyviis | ir pateikiamos rekomendacijos dél konkre¢iy procesy
analizé efektyvuma. subjektai néra jdiege automatizavimo.

automatizavimo, kuris
leisty padidinti efektyvuma

Trikumai: laikui imlus metodo taikymas, reikalingos
specifinés Zinios verslo procesy automatizavimo srityje.
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Ukio subjekty viesyjy islaidy perziiros metodikos

5 priedas
Ukio subjekty finansiniai rodikliai finansinés atskaitomybés dokumentuose
Rodiklio Aprasymas Pavyzdys
pavadinimas
1) Illgalaikis IMT gali buti suskirstytas j kelis | Tai subjekto veikloje naudojamas turtas(zemé, pastatai, infrastruktiiros ir kiti statiniai, nebaigta statyba ir
materialius atskirus turto vienetus. iSankstiniai apmokéjimai, nekilnojamos / kilnojamos kultiiros vertybés, masinos ir jrenginiai, transporto

turtas (IMT)

priemonés/ baldai ir biurai, kt.). Finansinés buklés ataskaitoje pateikiama balansiné MT vertés bendra
suma ir pagal grupes mety pabaigoje. Veiklos rezultaty ataskaitoje: nusidévéjimo ir nuvertéjimo sanaudos,
eksploatacijos sanaudos, perleisto turto nuostolis arba pelnas. Pinigy srauty ataskaitoje: pinigy jplaukos
gautos pardavus IMT, pinigy iSmokos, sumokétos jsigyjant IMT.

2) Nematerialus
turtas (NT)

Tai materialios formos neturintis nuo
kity subjekto turto vienety atskiriamas
nepiniginis turtas, kuriuo
disponuodamas ir naudodamas
subjektas gauna ekonominés naudos.

Tai plétros darbai, programiné jranga ir licencijos, patentai ir licencijos, autorinés teisés, kitas nematerialus
turtas, nebaigti projektai, iSankstiniai apmokéjimai uz nematerialy turta. Finansinés biklés ataskaitoje
pateikiama balansiné NT verté bendra suma ir pagal grupes mety pabaigoje. Veiklos rezultaty ataskaitoje:
amortizacijos ir nuvertéjimo sgnaudos, tyrimy sanaudos, parduoto NT pardavimo rezultatas. Pinigy srauty
ataskaitoje: pinigy jplaukos gautos pardavus NT, pinigy i§mokos sumokétos turtg jsigyjant.

3) Atsargos

Tai subjekto trumpalaikis materialus
turtas — sunaudojamas per vienerius
metus, laikomas numatant jj parduoti,
nebaigta gaminti produkcija, tkinis
inventorius.

Tai strateginés ir nelieGiamos atsargos, medziagos, zaliavos ir Gkinis inventorius, nebaigta gaminti
produkcija, nebaigtos vykdyti sutartys, pagaminta produkcija ir atsargos skirtos parduoti (perduoti),
ilgalaikis materialus ir biologinis turtas skirtas parduoti. Finansinés buklés ataskaitoje pateikiama
Balansiné atsargy verté bendra suma ir pagal grupes mety pabaigoje. Veiklos rezultaty ataskaitoje:
nuvertéjimo sanaudos, sunaudoty atsargy sanaudos, parduoty atsargy pajamos ir sagnaudos. Pinigy srauty
ataskaitoje: pinigy jplaukos gautos pardavus atsargas, pinigy iSmokos, sumokétos jsigyjant atsargas.

4) Finansinis
turtas (FT)

Tai pinigai ir pinigy ekvivalentas bei
sutartiné teisé¢ pasikeisti finansinémis
priemonémis su kita Salimi, galimai
sau palankiomis sglygomis, ar teisé
gauti turtg i$ kito subjekto.

Skirstomas | ilgalaikj (IFT) ir trumpalaikj (TFT) — iki mety ir vir§ mety. Pagal paskirt] finansinis turtas
buna skirtas parduoti, laikomas iki iSpirkimo termino finansinis turtas, gautinos sumos (priskiriamos ir
suteiktos paskolos). Finansinés biklés ataskaitoje pateikiama balansiné ilgalaikio ir trumpalaikio FT ir
kity gautiny sumy verté bendra suma ir pagal grupes mety pabaigoje. Veiklos rezultaty ataskaitoje: gautiny
sumy ir kt. finansinio turto nuvertéjimo sagnaudos, parduoto finansinio turto pajamos ir sgnaudos. Pinigy
srauty ataskaitoje: pagrindinés veiklos debitoriy jplaukos, pinigy jplaukos gautos pardavus FT, pinigy
iSmokos, sumokétos jsigyjant FT.

5) Finansiniai
jsipareigojimai

(FD

Tai prievolé perduoti pinigus ar kitg
finansinj turta kitai Saliai arba
pasikeisti finansinémis priemonémis.

F] biina ilgalaikiai (ilgalaikiai FJ, ilgalaikiai atidéjiniai, kt. ilgalaikiai jsipareigojimai) ir trumpalaikiai
(mokétinas sumas j biudZetus ir fondus, ilgalaikiy atidéjiniy ir ilgalaikiy F] einamyjy mety dalis,
subsidijos, dotacijos, socialinés iSmokos, ir pan.). Finansinés buklés ataskaitoje pateikiama balansiné
ilgalaikio ir trumpalaikio F] verté bendra suma ir pagal grupes mety pabaigoje. Veiklos rezultaty
ataskaitoje: paskoly aptarnavimo sanaudos, palikany pajamos ir sgnaudos. Pinigy srauty ataskaitoje:
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palikany jplaukos ir iSmokos, pinigy jplaukos gautos i§ paskoly, pinigy iSmokos, sumokétos grazinant
paskolas.

6) Finansavimo
sumos (FS)

Tai valstybés, savivaldybés, kt.
biudzeto davéjy asignavimo sumos,
kurios skiriamos biudzetiniy jstaigy ir
kt. subjekty, atlieckanc¢iy vieSojo
administravimo funkcijas, i$laidoms
dengti, jskaitant ir ilgalaikio turto
isigijimg. Finansavimo pajamos -

Tai sumos, gautos pajamy perskirstymo tarp atskiry savivaldybiy tvarka, paliikanos — kuriy nereikia mokéti
pagal beprocentines paskolas, ar lengvatines paliikanas; turtas — gautas panaudos, veiklos nuomos,
paslaugos ir kt. pagrindais; treciyjy asmeny neatlygintinai suteiktos paskolos; subjekty uzdirbtos pajamos,
kurios turi biiti pervestos | biudzeta, o véliau jas galima susigrazinti; kompensuotos sgnaudos.

Finansinés buklés ataskaitoje gauto, gautino, panaudoto, grazintino finansavimo sumy liku¢iai - bendra
suma ir Saltinius (i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety, ES fondy ir kt. ) mety pabaigoje. Veiklos rezultaty
ataskaitoje: finansavimo pajamos ir sgnaudos.

biudZeto asignavimai, gauty arba
gautiny i§ visy finansavimo Saltiniy,
dalis, per ataskaitinj laikotarpj subjekto
patirtoms  sgnaudoms  finansuoti.
Finansavimo sgnaudos — Subjekto, per
tam tikra laikotarpj, suteiktas ar
teiktinas finansavimas kitam subjektui,
arba ne vieSojo sektoriaus subjektui i§
savo pajamy arba gauto ar gautino
finansavimo.

7) Nuoma

Finansiné nuoma (lizingas) — tai tokia
tkiné operacija, kai perduodant turtg
nuomininkui  perduodama  didZzioji
dalis turto nuosavybés rizikos ir
naudos. Nuosavybés teisé i turta véliau
gali buti perduodama arba
neperduodama. Panauda — teisé sutartg
laikg neatlygintinai valdyti ir naudoti
turta, neperduodant  nuosavybés.
Veiklos nuoma — veiklos rusis, kai
perduodant turtg, neperduodama turto
nuosavybés didzioji dalis rizikos ir
naudos.

Finansinés nuomos paslaugos gavéjas:

Finansinés buklés ataskaitoje nurodoma turto balansiné verté; trumpalaikius ir ilgalaikius finansinés
nuomos jsipareigojimus. Veiklos rezultaty ataskaitoje — nurodomos finansinés nuomos paliikany ir turto
nuvertéjimo sagnaudos. Pinigy srauty ataskaitoje — finansinés nuomos turto vertés dengimo ir paliikany
pinigy iSmokos. Veiklos nuomos gavéjas: Veiklos rezultaty ataskaitoje — nurodomos sgnaudos. Pinigy
srauty ataskaitoje — nuomos iSmokos.

Panaudos gavéjas: Finansiniy ataskaity aiSkinamajame raste nurodo gauto turto verte, panaudos laikotarpj
ir galimybg jj pratesti, kt. informacija.

8) Atidéjiniai

Biuisimas finansinis jsipareigojimas,
kurio galutinés vykdymo sumos arba
jvykdymo laiko negalima tiksliai
nustatyti, bet jmanoma patikimai
jvertinti.

Isipareigojimas dél buvusio jvykio; tikimybé, kad jsipareigojima reikés paengti turtu; jsipareigojimo suma
gali buti patikimai jvertinta. Finansinés biiklés ataskaitoje pateikiami ilgalaikiy ir trumpalaikiy atidéjiniy
liku€iai; jsipareigojimai, kuriy jvykdymui reikalingy iStekliy negalime tiksliai apskaiciuoti, juos laikome
neapibréztais jsipareigojimais ir tokie jsipareigojimai finansinés buklés ataskaitoje nerodomi. Veiklos
rezultaty ataskaitoje: investicinés veiklos paliikany sanaudos, atsirandancios diskontuojant ilgalaikius
atidéjinius.
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9) ISmokos
dirbantiesiems

Ukio subjekto mokéjimai darbuotojui
uz atlikta darba ar tarnybg pinigais ar
natiira, arba pagal teisés aktus
tiesiogiai vaikams, sutuoktiniui ir pan.
Pav. alimentai.

Darbo iSmokos, iSeitinés iSmokos, iSmokos darbuotojams uz suteiktas paslaugas; socialinés iSmokos; kitos
iSmokos.

Finansinés buklés ataskaitoje: ilgalaikiy ir trumpalaikiy iSmoky dirbantiesiems likuciai; kaupimo
atostogoms likuciai;

Zemesniojo lygio veiklos rezultaty ataskaitoje: i¥mokos dirbantiesiems sanaudos;

Pinigy srauty ataskaitoje: iSmokos dirbantiesiems.

10) Pajamos ir
sanaudos

Pajamos — subjekto gauta ekonominé
nauda uz vieSyjy paslaugy teikima,
prekiy ir paslaugy pardavima, , kai
turto verté padidéja arba
isipareigojimai sumazéja, todél
padidéja grynasis turtas, iSskyrus jo
didinima.

Sagnaudos — ekonominés naudos
sumazéjimas dél turto sunaudojimo,
pardavimo, perdavimo, netekimo ar
nuvertéjimo ir jsipareigojimy
prisiémimas, todél sumazéja grynasis
turtas, i§skyrus tiesioginj jo mazinima.

Finansinés biiklés ataskaitose: grynasis perteklius arba deficitas.

Veiklos rezultaty ataskaitoje: pagrindinés veiklos pajamos, kitos veiklos pajamos, finansinés ir
investicinés veiklos rezultatas, atsitiktiniy straipsniy, ir pan.

Zemesniojo lygio mokes¢iy fondo ir istekliy fondy veiklos rezultaty ataskaitose rodomos mokeséiy
pajamos ir socialiniy jmoky pajamos bendraja verte, biudzetui negrazintinai pervesty mokesciy ir
socialiniy imoky suma ir grynaja verte (minétyjy sumy skirtumas).

Aukstesniojo lygio veiklos rezultaty ataskaitoje pateikiama konsoliduota Zemesniojo lygio veiklos
rezultaty ataskaitose teikiama informacija apie mokesciy ir socialiniy jmoky pajamas.
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Ukio subjekty i§laidy perzitiros metodikos

6 priedas
Finansiniy rodikliy rinkinys, rekomenduojamas iSlaidy perziurai
Islaidy rodikliy Aprasymas Informacinis saltinis
grupés
Bendrosios Nekinta priklausomai nuo teikiamy paslaugy ar gaminamos produkcijos apimciy (iki tam tikros ribos). Rodikliai iS finansinés
iSlaidos (BI) . . atskaitomybés dokumenty
Bendrosios iSlaidos = Pastovios+ kintamosios iSlaidos
Pastovios Skirstomos pagal elgesj ir priklausomybe nuo veiklos apimties. Padeda nustatyti iSlaidy, veiklos apimtj ir pasiekto rezultato | Visi rodikliai gali bati lyginami
islaidos (FC) santykj. Pastovis kasStai nekinta keiciantis kuriamo produkto apimtims. FC grupei priskiriamos ilgalaikés pastovios iSlaidos | su  normatyvinis  rodikliais
(pastaty, jrengimy nusidévéjimo islaidos), einamosios pastovios iSlaidos (draudimo, pastaty eksploatavimo islaidos), | (jstaigy grupéje iSskaiCiuota
administracinés islaidos (priskiriama netiesioginéms darbo islaidoms, nes jos egzistuoja nepriklausomai nuo jstaigos kuriamo | vidutiné reikSmé) ir su faktine
produkto apimties), tiesioginés (darbuotojy, kurie tiesiogiai prisideda prie kuriamo produkto darbo uzmokestis) ir | analizuojama reikSme.
netiesioginés (Ukio personalo, kuris tiesiogiai neprisideda prie kuriamo produkto darbo uZzmokestis) su darbu susijusios
iSlaidos.
Kintamosios Kinta tiesiog proporcingai gaminamos produkcijos (teikiamy paslaugy) apimciai, islieka sglygiskai pastovus iki tam tikros | Sietina daugiau su (kio subjekto
i¢laidos (VC) ribos (iki reik$mingumo zonos ribos), yra nesunkiai identifikuojamos, sprendimus priima jmonés vadovas. veiklos specifika.
Ribinés Papildomos islaidos paslaugos (produkto) vieneto teikimui (gamybai) = Bl kuriant q vienety produkto — Bl kuriant vienu | Sietina daugiau su Gkio subjekto
iélaidos vienetu maziau produkcijos. veiklos  specifika  bei  skirtingy

Rodiklis parodo kuris papildomas produkto vienetas dar duoda naudg, pav. Kada studenty grupé dar yra rentabili grupé,
kada neberentabili.

vykdomy veikly apimtimi.
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Ukio subjekty i§laidy perzitiros metodikos
6 priedo tesinys

Ukio subjekto veiklos finansinio rezultato santykiniai rodikliai

Rodiklis

Formulé

Komentaras

Pagrindinés veiklos
pajamy ir i§laidy
santykis Eur

Pagrindinés veiklos pajamos /
pagrindinés veiklos sagnaudos

Zemesnio lygmens viesojo subjekto pajamos prilyginamos asignavimams i§ valstybés ir savivaldybiy biudZeto.
Pateikiamos veiklos rezultaty ataskaitose.

Grynojo turto ir

(Grynasis turtas — rezervai) /

Grynojo turto rodiklis apskai¢iuojamas kaip faktinio visy turto ir jsipareigojimy sumos skirtumas. Zr. plagiau priedo lenteléje

I8laidy santykis, pagrindinés veiklos sagnaudos ,,Ukio subjekty finansiniai rodikliai finansinés atskaitomybés dokumentuose*

Eur.

Absoliutus (Pinigai ir pinigy ekvivalentai + | Apie trumpalaikes investicijas 7r. plagiau priedo lenteléje ,,Ukio subjekty finansiniai rodikliai finansinés atskaitomybés
likvidumo trumpalaikés investicijos) / dokumentuose*

koeficientas, Eur

trumpalaikiai jsipareigojimai
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Ukio subjekty i§laidy perzitiros metodikos
7 priedas

Buhalterinés apskaitos savoky paaiSkinimai

Finansiné savoka

Apibudinimas

Finansinés buiklés (Balanso)
ataskaita

Pateikiami tokie ver¢iy elementai kaip turtas, jsipareigojimai ir finansavimas. Sioje ataskaitoje pateikiamas visas
vie$ojo sektoriaus subjekto valdomas turtas, jsipareigojimai ir grynasis turtas, nepriklausomai nuo jo finansavimo
Saltinio, net ta, kuris gautas (priskirtas) nemokamai.

Pagrindiné veikla

Tai veikla kuri skirta Tikio subjekto misijai jgyvendinti, strateginé veikla.

Pagrindinés veiklos finansavimo
pajamos

Visy finansavimo Saltiniy nustatyty uZ valstybés funkcijy atlikima ir jam pavesty programy vykdymo finansavimo
sumy dalis, panaudota per ataskaitinj laikotarpj. Ukio subjektas gali uzdirbti pajamy i§ jvairiy veiklos Saltiniy, pav.
suteikdamas visuomenei socialines paslaugas, vykdydamas tiking veikla, atlikdamas atsitiktinius sandorius.

Kitos veiklos rezultatas

Apima investicing veikla; finansine veikla.

Investiciné veikla

Ukio subjekto investicijy jsigijimas, valdymas, likvidavimas.

Finansiné veikla

Ukio subjekto pinigy ir kity finansiniy istekliy naudojimo, paskirstymo, judéjimo veikla. Sios veiklos metu gali biti
uzdirbamos pajamos, bei patiriamos sgnaudos, kurios taip pat atskleidziamos veiklos rezultaty ataskaitoje, kur
parodomas galutinis rezultatas — kaip pajamy ir sanaudy skirtumas.

Zemesniojo lygio wikio subjekto
pajamy ir sgnaudy grupavimas, pagal
veiklos rezultaty ataskaitg

Pajamos — sanaudos = Veiklos rezultatas

Pinigy srauty ataskaita

Pateikiama informacija susijusi su ataskaitinio laikotarpio pinigy ir pinigy ekvivalenty jplaukomis ir iSmokomis i$
esamy finansavimo S$altiniy.

Pagrindinés veiklos pinigy srautai

Ukio subjekto pinigai, gaunami i$ subjekto veiklos, i§skyrus finansine ir investicine veikla.

Investicinés veiklos pinigy srautai

Ukio subjekto pinigy srautai, susidarantys kai jgyjamas ar perleidZiamas ilgalaikis materialus, nematerialus ir
biologinis turtas ar prie atsargy priskirtas ilgalaikis materialus turtas ir biologinis turtas, kurj nuspresta parduoti.

Finansinés veiklos pinigy srautai

Ukio subjekto pinigy srautai, susidarantys dél grynojo turto poky¢iy, finansavimo ilgalaikiam ir biologiniam turtui
jsigyti ir paskolinty/pasiskolinty sumy poky¢iy.

Pinigy jplaukos ir iSmokos per
ataskaitinj laikotarpj

(132

Pinigy jplaukos ir iSmokos per ataskaitinj laikotarpj pinigy srauty ataskaitoje gali biiti rodomos su ,,+* Zenklu, kai
yra turto straipsnio sumazéjimas, ir su ,,— ““ kai yra turto straipsnio padidéjimas.
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Ukio subjekty i§laidy perzitiros metodikos

Zemesniojo lygio iikio subjekto pajamy ir sanaudy grupavimas veiklos rezultaty ataskaitoje

8 priedas

A I. Finansavimo pajamos 1.1 I8 valstybés biudzeto
Pagrindinés 1.2 I8 savivaldybiy biudZeto
veiklos 1.3 IS ES, uzsienio valstybiy ir
pajamos tarptautiniy organizacijy 1ésy

1.4 1§ kity finansavimo $altiniy

II. Mokesciy ir socialiniy imoky pajamos

III. Pagrindinés veiklos kity III.1 Pagrindinés veiklos kitos
pajamy suma (Salutinés) pajamos

II1.2 Pervestiny pagrindinés veiklos
kity pajamy suma

B.
Pagrindinés
veiklos
sanaudos

I. Darbo uzmokescio ir socialinio draudimo

II. Nusidévéjimo ir amortizacijos

1. Komunaliniy paslaugy ir rysiy

IV. Komandiruociy

V. Transporto

V1. Kvalifikacijos kélimo

VII. Paprastojo remonto ir eksploatavimo

VIII. Nuvertéjimo ir nuraSyty sumy

IX. Sunaudoty ir parduoty atsargy savikaina

XI. Socialiniy iSmoky

XI1. Nuomos

XII. Finansavimo

XIII. Kity paslaugy

XIV. Kitos

C. Pagrindinés veiklos pervirsis / deficitas (C= A-B)

D. Kitos veiklos rezultatas (D = I+11+111)

I. Kitos veiklos pajamos

I1. Pervestinos kitos veiklos pajamos

I11. Kitos veiklos sagnaudos

E. Finansinés ir investicinés veiklos rezultatas

F. Apskaitos politikos keitimo ir esminiy apskaitos klaidy taisymo jtaka

G. Pelno mokestis

H. Grynasis pervirsis ar deficitas prie§ nuosavybés metodo jtaka (H=C+D+E+F-G)

I. Nuosavybés metodo jtaka

J. Grynasis pervirsis ar deficitas (J=H+I)

1. Tenkantis kontroliuojan¢iam, iikio subjektui

II. Tenkantis mazumos daliai
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Ukio subjekty i§laidy perzitiros metodikos
9 priedas

AukStesniojo lygio iikio subjekto pajamy ir sanaudy grupavimas veiklos rezultaty ataskaitoje

A.
Pagrindinés
veiklos
pajamos

I. Finansavimo pajamos

II. Pagrindinés veiklos
kitos pajamos

II.1. Mokesc¢iy pajamos

II.1.1 Pelno ir pajamy

1. 1.2 Prekiy ir paslaugy

I1.1.3 Kity mokesciy

I1.2 Pagrindinés veiklos kitos (Salutinés)
pajamos

B.
Pagrindinés
veiklos
saqnaudos

L. Bendryjy valstybés paslaugy

Il. Gynybos

II1. Viesosios tvarkos ir visuomenés apsaugos

IV. Ekonomikos
V. Aplinkos apsaugos
VLI. Biisto ir komunalinio tikio
VII. Sveikatos apsaugos
VIII. Sgnaudos susijusios su poilsiu, kultiira ir religija
IX. Svietimo

XI1. Socialinés apsaugos

C. Pagrindinés veiklos pervirsis / deficitas (C= A-B)

D. Kitos veiklos rezultatas (D = I+11+111)

I. Kitos veiklos pajamos

Il. Pervestinos kitos veiklos pajamos

I11. Kitos veiklos sgnaudos

E. Finansinés ir investicinés veiklos rezultatas

F. Apskaitos politikos keitimo ir esminiy apskaitos klaidu taisymo jtaka

H. Grynasis pervirsis ar deficitas prie§ nuosavybés metodo jtaka (H=C+D+E+F-G)

I. Nuosavybés metodo itaka

J. Grynasis pervirsis ar deficitas (J=H+I)

1. Tenkantis kontroliuojanciam, iikio subjektui

II. Tenkantis mazumos daliai
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