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I DALIS

REKOMENDACIJU PASKIRTIS IR BENDROSIOS NUOSTATOS DEL JRODYMU
NAUDOJIMO RENGIANT PRIEMONES

Sios rekomendacijos skirtos strateginio valdymo sistemos dalyviams, atsakingiems uz Plétros
programy (toliau — PP) pazangos priemoniy (toliau — priemoniy) rengimga ir valdyma, stebésena bei
vertinima ir atsiskaityma uz rezultatus. Jos taip pat aktualios horizontaliyjy principy koordinatoriams
bei socialiniams — ekonominiams partneriams, siekiantiems stebéti bei dalyvauti priemoniy rengimo
procesuose.

Rekomendacijose detalizuojami pagrindiniai reikalavimai apibréziant ir pagrindziant priemongs turinj:
sieckiamg pokytj, alternatyvy formavima ir jy analize, geriausios alternatyvos pasirinkimg. Rengiant
priemong, jvertinamos problemos priezasCiy sprendimo biidy alternatyvos, pasirenkama geriausia
alternatyva problemai i$spresti arba jos mastui sumazinti, nustatomas priemonés finansavimo planas
bei siekiami rodikliai.

Rekomendacijy turinys yra suderintas su Strateginio valdymo metodikos nuostatomis ir PP pazangos
priemonés pagrindimo formoje nurodytomis instrukcijomis ir reikalavimais. Strateginio valdymo
metodika numato, kad atlickant alternatyvy analize, turi biiti siekiama pasirinkti geriausig alternatyva,
t. y. efektyviausia, didziausiag naudg ir geriausig socialinj ekonominj poveikj duosiant] pazangos
priemongs jgyvendinimo biida, kuris labiausiai prisidéty prie pazangos uzdavinio jgyvendinimo.

I problemos sprendimg ar problemg salygojancios prieZasties paSalinimg turéty buti Zvelgiama 1§
naudos visuomenei perspektyvos, priimant valstybei naudingiausius sprendimus, vadovaujantis
patikimais ir objektyviais jrodymais. Rengiant priemone, vadovaujamasi LR Strateginio valdymo
istatyme detalizuotais principais bei $iomis priemonés rengimui ir pagrindimui aktualiomis
nuostatomis:

e Tikslumas ir konkretumas. Formuojama priemoné turi bati konkreti, kryptinga, fokusuota ir
taikli sprendZiamos problemos atzvilgiu.

e Siekiamo pokyc¢io apibréZtumas ir pasiekiamumas. Priemonés Veiklos yra aiskiai
apibréztos, o rodikliai yra aiskis ir pasiekiami per nustatytg laikotarpj. Yra tiesioginis sarysis
tarp priemonés veikly generuojamo efekto ir stebésenos rodikliy verciy bei tarp iSlaidy ir
kuriamos naudos visuomenei, o jei ji neskaiiuojama — tarp iSlaidy ir rezultaty.
ISmatuojamumas. Priemonés (ir jos atskiry alternatyvy) parametrai (islaidos ir siekiamas
pokytis) yra isreiksti kiekybinémis reik§mémis, kurios leidzia objektyviai vertini priemonés
tikslinguma.

e Paremta jrodymais. Formuojant ir jgyvendinant priemon¢ sprendimai grindZiami
kokybiskais, patikimais, iSsamiais, aktualias jrodymais. Jrodymai gali apimti duomenis, faktus,
teiginius, tarptautiniy organizacijy rekomendacijas, i§vadas ir kita objektyvia informacija. Si
nuostata yra svarbi jrodymais grijsto valdymo principo, kaip jis apibréztas LR Strateginio
valdymo jstatyme, jgyvendinimui. Jrodymai ir jy Saltiniai gali apimti:



o Lietuvoje ir uzsienio Salyse atliktus tyrimus (pvz.: visuomenés elgsenos ir nuostaty
tyrimus, kokybinius tyrimus, mokslinius tyrimus ir t.t.);

o Europos Komisijos, EBPO, JT ir kity autoritetingy institucijy atliktus tyrimus,
vertinimus, rekomendacijas;

o Uz politikos sritj atsakingy ministerijy ir kity suinteresuoty Saliy atstovy jzvalgas;

o Socialiniy ir ekonominiy partneriy, politikos srities eksperty siiilymus;

o Lietuvos statistikos departamento, Eurostat bei kity institucijy, pateikianciy oficialia
statistikg, duomenis;

o Pilotiniy eksperimenty rezultatus, s€kmés pavyzdzius ir pan.;

o Kitus jrodymus.

Dazniausiai Plétros programos pagrindime pateiktos informacijos apie problemas ir jy priezastis
pakanka, kad priemonés rengéjui biity aisku, kokias priezastis reikia spresti priemongéje. Visgi, jeigu
stokojama empiriniy duomeny apie problema ir jos prieZastis, rekomenduojama organizuoti bent vieng
fokusuotg gruping diskusija, kuri padéty teisingai apibrézti problemg ir jos priezastis. Sios diskusijos
metu galéty biti svarstomi ir kiti priemonés klausimai (pvz. tikslinés grupés identifikavimas,
alternatyvis problemos sprendimo biidai ir t.t.). Rengiant priemones galéty buti panaudojama ir PP
rengimo metu sudarytos darbo grupés bei Siy grupiy metu suformuotos jzvalgos. Organizuojant
diskusijas ar formuojant darbo grupes, rekomenduojama | jas jtraukti jvairig patirtj ir kompetencijas
turincius dalyvius.

Irodymais siekiama paZinti nagrin¢jamg situacija, pamatyti visas galimas situacijos sprendimo
alternatyvas. Priemonés rengimo procese svarbu jvertinti sprendimy poveikj, kad biity galima tinkamai
igyvendinti pasirinktg politikg ir gauti efektyvius jgyvendintos politikos rezultatus. Naudojant
jrodymus, visuomet tikslinga jvertinti jy aktualumg ir prasmingumag konkreciai situacijai, problemai,
intervencijai. Prioritetas teikimas vieSai prieinamiems jrodymams. Atsizvelgiant j tai, kad tarp PP ir
konkrecios priemonés rengimo laiko gali buti praéje keletas mety, formuojant priemone tikslinga dar
kartg perzvelgti jrodymus, informacijos Saltinius, tendencijas.

Galimy jrodymy Saltiniy saraSas pateikiamas $iy rekomendacijy priede Nr. 1.

Il DALIS
SIEKIAMAS POKYTIS

Priemone sprendziamos problemos ir jy prieZastys. Anksc¢iau jgyvendintos panasSios priemonés

Kiekviena problema turi savo priezastis ir pasekmes. Priezastys yra veiksniai, dél kuriy problema
atsirado ir egzistuoja, o pasekmés yra problemos padariniai. Remiantis PP nurodytomis problemomis
ir problemy priezastimis, priemonés pagrindime jvardijamos t0s problemos ir priezastys, kurios bus
sprendziamos priemongés intervencijomis. Jei prasminga, galima formuoti papildomg problemos ir ja
lemianciy prieZasciy gyl (pagal socioekonominius, demografinius bei kitus parametrus). Jgyvendinus
intervencija (priemong) siekiama eliminuoti arba minimizuoti tam tikrag problemos prieZastj, o tai,
atitinkamai, eliminuos arba mazins pasekmes.



Atsizvelgiant | tai, kad paZzangos priemoné turi Salinti problemos priezastis arba mazinti jy neigiama
jtaka, tikslinga perzitréti ir jvertinti vykdytas ar vykdomas testinés veiklos priemones, kurios
nukreiptos j tos pacios problemos pasekmes. Siam tikslui gali biti taikoma islaidy perzidra ar kiti
analizés budai, kurie leisty uztikrinti duomeny palyginamumg ir objektyvig analiz¢. Formuojant
pazangos priemone, gali biiti tikslingas ir tgstinés priemonés suformavimas, siekiant amortizuoti
situacijos blogéjima, kol paZzangos priemonés intervencijos pademonstruos efekta.

Sprendziant problemy priezastis bei dirbant su pasekmémis svarbu islaikyti balansg tarp biitinybés
veikti pasekmes ir priezastis. Jei daugiausia fokusuojamasi j pasekmes, gali biiti nepasiektas ilgalaikis
poveikis ir problema nebus iSspresta ir (arba) jos sprendimas bus trumpalaikis. Pavyzdziui, suteikiant
benamiams gyvenamajg vietg tikroji benamystés priezastis (sakykime, skurdas ir atskirtis) néra

sprendziama.
PROBLEMA:
PRASTOS EISMO SAUGUMO SALYGOS
| PRIEZASTYS |
RIBOTAS KELIY EISMO DALYVIY TRANSPORTO EISMO JVYKIY
SAUGOS ELGSENA PRIEMONIY RIZIKY
REIKALAVIMY PAZEIDZIANT BOUKLE IR VALDYMAS:
JGYVENDINIMAS TAISYKLES (PVZ.: SAUGA DUOMENUY
GREICIO VIRSUIMAS, TROKUMAS
NEBLAIVUMAS IR
PAN.) I PASEKMES |
Tikétinas poveikio pasireiskimo laikas: 5 — 10 mety / l/ \
Z0TYS SUZEIDIMAI DIDELES JVYKIY

KELIUOSE

/

Jauno irfar darbingo amZiaus gyventojy
(ir/arba jy sveikatos) nuostoliai ir su tuo
susijusios pasekmés.

ADMINISTRAVIMO
SANAUDOS

/

Valstybés ir savivaldybiy
biudZeto, SODROS
iSmokos ir kt. islaidos.

Veikiant pasekmes, problema nesprendzZiama, tik naudojamos VB |ésos.
Kuo aktyviau ir taikliau veikiamos prieZastys, tuo didesnis poveikis pasekméms.

Paveikslas 1. Intervencijy j problemos prieZastis ir pasekmes suderinamumas

Jei priemon¢ nesprendzia problemos priezasCiy (ar sprendzia jas i$ dalies), taciau ji yra reikalinga dél
teigiamo poveikio problemos pasekmiy mazinimui, pagrindziama, kodél néra galimybiy spresti
problemos priezastis ir paaiSkinamas priemonés poveikis problemos pasekméms. Visgi, atvejai, kai
priemon¢ nesprendzia problemos priezasCiy, turéty biiti iSimtiniai ir galimi tik esant objektyvioms
aplinkybéms. Visais atvejais pirmiausia turi biiti ieSkoma problemy sprendimo Salinant priezastis ar
mazinant priezas¢iy neigiamg poveikj.

Nurodoma, kokio kiekybinio ir (ar) kokybinio pokycio tikimasi dél priemonés jgyvendinimo.
Kiekybin; pokyt; iSreiSkia nustatyti rezultato rodikliai ir jy siektinos reikSmeés bei, jei aktualu, kiti



kiekybiniai rodikliai, nusakantys sickiamus poky¢ius problemos ir priezas¢iy lygmenyje. Tais atvejais,
kai yra svarbiy kokybiniy pokycio aspekty, papildomai paaiskinama, kaip pasikeis sprendziamos
problemos ir susijusiy priezas¢iy kokybinés charakteristikos. Atsizvelgiant j intervencijos turinj,

siekiamas pokytis nusakomas tikslinés grupés ar (ir) paslaugos prieinamumo atzvilgiu.

Jeigu panasi priemoné (veikla ar jy rinkinys) buvo jgyvendinta anksciau, taciau problema vis dar
aktuali, iSanalizuojama kas tai 1émé (ekonominés, demografinés, vidinés, iSorinés ir t.t. priezastys). Ar
nebuvo Salinamos tik problemos pasekmés, o priezastys liko nepaveiktos? Galbiit intervencija sprendé

tik dalj problemos?

. . Investicijy | Kuo skiriasi/kaip dera
.. . S Finansavimo _ -
Intervencijos pavadinimas Ministerija o Tesos suma, takst. su formuojama
Saltinis .
Eur priemone?
Pateikite analogiskas ir Jrasykite Nurodykite, is Nurodykite Trumpai pateikite
labiausiai susijusias ministerijg, kokio intervencijai paaiskinimg, kodél
intervencijas (pagal tiksline kuri buvo (yra) finansavimo skirzg lesy jgyvendintos
grupe, investavimo objektus), atsakinga uz Saltinio buvo sumaq (igyvendinamos)
kurios buvo jgyvendintos (arba intervencijos (yra) intervencijos yra
yra jgyvendinamos) per jgyvendinimg. finansuojama nepakankamos ir
pastaruosius 5 metus ir kurios intervencija (arba) kuo juos skiriasi

sprendé (-ia) tq pacig problemg,

Salino (-a) tas pacias priezastis.

Intervencijy sqrasas turi apimti

ir kity ministerijy jgyvendintas

(igyvendinamas) priemones (jei
tokiy yra).

nuo formuojamos
priemonés, kaip dera
tarpusavyje.

Paveikslas 2. Formuojamai priemonei analogisky ir labiausiai susijusiy intervencijy, kurios yra/buvo

igyvendintos suvestinés forma

Jei bendra intervencija ir nepasieké reikSmingy rezultaty, gali biti tikslinga gilintis j sékmingus arba
pilotinius projektus. Tai galimybé¢ pasinaudoti esama patirtimi ir anksciau taikyta praktika.

Jei anksciau jgyvendinty priemoniy ar veikly duomenys naudojami formuojant priemonés
alternatyvas, informacija apie aktualias praeities intervencijas gali buiti pateikiama priemoneés

pagrindimo dalyje ,,lll. Alternatyvy analizé®.

Tikslinés grupés ir ju poreikiai

Priemonés tiksling grupe sudaro tiesioginiai ir netiesioginiai naudos gavéjai. Tiesioginiai — gauna
naudg i$ priemonés veikly, o netiesioginiai — gauna nauda dé¢l poveikio tiesioginiy naudos gavéjy
grup¢je. Pavyzdziui, vykdant bedarbiy integracijos j darbo rinka priemone, bedarbiai laikytini
tiesioginiais naudos gavéjais, nes dalyvavimas priemonés veiklose jiems padeda jsidarbinti. Bedarbiy




Seimos nariai §iuo atveju yra netiesioginiai naudos gavéjai, nes dél jsidarbinimo padidéja Seimos
pajamos ir ger¢ja bendra Seimos materialiné padétis.

Vertinant tiksliniy grupiy poreikio ir paklausos pokyc¢io perspektyvas trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju
laikotarpiu, deréty remtis faktiniais praeities duomenimis ir prieinamomis prognozémis. Turéty biiti
atsizvelgiama ] politikos sri¢iai aktualius veiksnius (pavyzdziui, demografinius, technologinius,
aplinkos ir kt.)

Tais atvejais, kai priemonés intervencija yra nukreipta j tokias viesgsias gérybes, kuriomis naudojasi
ar gauna netiesioging naudg visa visuomen¢, tiksliné grupé néra detalizuojama. Pavyzdziui —
investicijos ] valstybés saugumg, NATURA teritorijy apsaugg, paveldo iSsaugojimg ir konservavima,
Sengeno ir kt. tarptautiniy jsipareigojimy vykdyma.

Jeigu sprendziama problema susijusi su paslaugy prieinamumu, kiekybe ar kokybe, siekiamo poky¢io
dalyje gali biiti nurodoma, kaip paslauga atitinka reikalavimus Siuo metu, kaip ji teikiama, kokia yra
jos principiné teikimo schema, kokie tikétini/siektini parametry ir/ar standarty, paslaugos teikimo
proceso pokyciai jgyvendinus priemong.

Tikslinga jvertinti esama ir priemonés jgyvendinimo laikotarpyje biisimg paslaugos poreikj (pvz.,
vartotojy skai¢iy) bei kokybinius paslaugos parametrus (pvz., paslaugos prieinamuma laiko atzvilgiu,
paslaugos saugumo lygj ir kt.).

Tikslinga sudaryti paslaugos paklausos metines prognozes priemonés ataskaitiniam laikotarpiui,
atsizvelgiant tiek ] pracityje fiksuotas tendencijas, tiek j nepatenkintg paklausg. Aktualios ir makro
lygmens veiksniy tendencijos, Kurios salygoja paslaugos paklausa.

111 DALIS
VALSTYBES PAGALBA

Priemonés projekty vykdytojams ir tikslinéms grupéms gali biiti suteiktas pranasumas konkurenty
atzvilgiu, t. y. valstybés intervencija gali sutrikdyti rinkos konkurencija, todél priemoné turi biiti
jvertinta Europos Sgjungos lygiu sureguliuotos valstybés pagalbos atzvilgiu.

Sutarties dél Europos Sajungos Veikimo (toliau — SESV) 107 str. 1 d.! yra jtvirtinta bendroji valstybés
pagalbos taisyklé: jei valstybé i§ valstybiniy iStekliy teikia bet kokios formos parama (subsidija,
lengvating paskola, garantija, mokesCiy lengvatas ir kt.) atrinktoms jmonéms ar ekonomikos
sektoriams, vykdantiems rinkoje ekonomine veikla, ir §i parama suteikia gavéjams nauda, kurios jie
nebiity gal¢je gauti jprastomis rinkos saglygomis, paprastai laikoma, kad valstybés intervencija iSkraipo
konkurencijg ir daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Taigi, valstybés pagalba 1§ principo
yra draudziama ir tik iSimtiniais, SESV nustatytais atvejais, gali biiti latkoma suderinama su vidaus
rinka.

! Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 str. 1 d. —,,I8skyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés
arba i$ jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy
gamybag, iskraipo konkurencija arba gali ja iskraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy
tarpusavio prekybai®.



Jei priemong¢ ar jos veikla atitinka SESV 107 str. 1 d. nustatytg valstybés pagalbos sgvoka, paramos
teikimas yra draudziamas, nebent gali buiti pagrjstas iSimtimis, nustatytomis:

e SESV 42 str.? ir jj igyvendinandiame reglamente dél Zzemés iikio produkty gamybos ir
prekybos;?

e SESV 93 str.? ir ji igyvendinandiame reglamente dél keleivinio sausumos transporto viesujy
paslaugy kompensavimo;®

e SESV 106 str. 2 d.° ir jj jgyvendinan¢iuose sprendime’ bei bendruosiuose nuostatose® dél
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy kompensavimo;

e SESV 107 str. 2-3 d. ir jj jgyvendinan¢iuose reglamentuose® bei horizontaliose bei sektorinése
gairése (komunikaty, pranesimy, rekomendacijy forma)!© dél bendryjy i§iméiy taikymo;

e SESV 108-109 str. pagrindu priimtuose de minimis reglamentuose,! kuriuose priimta, kad dél
savo nedidelés vertés de minimis valstybés pagalba negali daryti poveikio valstybiy nariy
tarpusavio prekybai ir iSkraipyti (arba nekelia tokios grésmés) konkurencijos.

2 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 42 str. — , Konkurencijos taisykléms skirto skyriaus nuostatos Zemés iikio
produkty gamybai ir prekybai taikomos tik tokiu mastu, kokj nustato Europos Parlamentas ir Taryba, laikydamiesi 43
straipsnio 2 dalies nuostaty bei jose nustatytos tvarkos ir atsizvelgdami j 39 straipsnyje iSdéstytus tikslus. Taryba,
remdamasi Komisijos pasitilymu, gali leisti teikti pagalba: a) sunkiomis struktiirinémis ar gamtos saglygomis dirban¢ioms
imonéms apsaugoti; b) pagal ekonominés plétros programy sistema™.

3 2014 m. birzelio 25 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 702/2014, kuriuo skelbiama, kad tam tikry kategorijy pagalba
zemeés bei misky tikio sektoriuose ir kaimo vietovése yra suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 107 ir 108 straipsnius EUR-Lex - 32014R0702 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

4 Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 93 str. —,,Valstybés pagalba yra suderinama su Sutartimis, jei ji skirta transporto
koordinavimo reikméms arba jei ji kompensuoja tam tikrus jsipareigojimus, sicjamus su vie$osios paslaugos savoka®.
52007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio gelezinkeliy ir keliy
transporto vieSyjy paslaugy ir panaikinantis Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70 EUR-Lex -

02007R1370-20171224 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

6 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 106 str. 2 d. —,,Jmonéms, kurioms yra patikéta teikti bendros ekonominés svarbos
paslaugas, arba pajamy gaunandioms monopolinéms jmonéms Sutartyse nustatytos taisyklés, ypac¢ konkurencijos
taisyklés, yra taikomos, jei jy taikymas nei teisiSkai, nei faktiskai netrukdo atlikti joms patikéty specialiy uzdaviniy.
Prekybos plétojimui neturi biiti daroma tokio poveikio, kuris priestarauty Sajungos interesams.

72011 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimas dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 106 straipsnio 2 dalies taikymo
valstybés pagalbai, kompensacijos uz vie$aja paslauga forma skiriamai tam tikroms jmonéms, kurioms pavesta teikti
visuotinés ekonominés svarbos paslaugas (2012/21/ES) EUR-Lex - 32012D0021 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

8 Komisijos komunikatas Europos Sajungos bendrosios nuostatos dél valstybés pagalbos kompensacijos uz viesaja
paslauga forma (2011 m.) (2012/C 8/03) EUR-Lex - 52012XC0111(03) - EN - EUR-Lex (europa.eu)

% Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas — 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo
tam tikry kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius EUR-Lex -
02014R0651-20210405 - EN - EUR-Lex (europa.eu); 2014 m. gruodzio 16 d. Komisijos Reglamentas (ES)
Nr. 1388/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba jmonéms, kurios verciasi zvejybos ir akvakultiiros produkty gamyba,
perdirbimu ir prekyba, skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108
straipsnius EUR-Lex - 02014R1388-20201210 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

10 Visas gaires galima rasti Europos Komisijos tinklalapyje:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html, pagrindinés gairés taip pat sudétos Konkurencijos
tarybos tinklalapyje: https://kt.gov.It/It/veiklos-sritys/valstybes-pagalba/susijusi-informacija-2/teises-aktai-3

112013 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1407/2013 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir
108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai EUR-Lex - 02013R1407-20200727 - EN - EUR-Lex (europa.eu); 2013 m.
gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1408/2013 dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 ir 108
straipsniy ~ taikkymo de  minimis pagalbai Zemés  ukio  sektoriuje  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1408-20190314; 2014 m. birzelio 27 d. Komisijos reglamentas (ES)
Nr.717/2014 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai
zuvininkystés ir akvakultiros sektoriuje https://eur-lex.europa.eu/legal-
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=celex:32007R1370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=celex:32007R1370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32012D0021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012XC0111(03)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1407-20200727
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1408-20190314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1408-20190314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0717-20201210

Jei i8im¢iy taikymas sureguliuotas bendrosiomis nuostatomis ar gairémis (taip pat tuo atveju, jei
ketinama remtis tiesiogiai SESV 107 str. 2-3 d. nuostatomis), priemong ar jos veiklg galima jgyvendinti
(skirti paramg) tik tuo atveju, jei yra atlikta iSankstinio praneSimo apie ketinima skirti valstybé pagalbg
procediira (ang. notification) ir Europos Komisijai nusprendus nereiksti prieStaravimy dél valstybés
pagalbos skyrimo.

Tikslu prevenciskai jvertinti formuojamos priemonés ar jos veikly teisétuma, priemonés rengéjas
turéty atlikti valstybés pagalbos buvimo jvertinima:

e jsitikinti, ar priemoné (jos veiklos) neatitinka SESV 107 str. 1 d. nustatytos valstybés pagalbos
sgvokos, tod¢l nedaro poveikio sgziningai konkurencijai;

e tuo atveju, jei priemoné (jos veiklos) atitinka SESV 107 str. 1 d. nustatyta valstybés pagalbos
savoka, pakeisti jos turinj (jgyvendinimo salygas) taip, kad valstybés intervencija nedaryty
neigiamo poveikio konkurencijai ir valstybés pagalbos reguliavimas nebebiity taikomas;

e tuo atveju, jei priemoné (jos veiklos) atitinka SESV 107 str. 1 d. nustatytg valstybés pagalbos
sgvoka ir néra jmanoma ar netikslinga pakeisti jos turinj (jgyvendinimo salygas) taip, kad
nebebiity taikomas valstybés pagalbos reguliavimas, jvertinti, ar gali biiti taikoma i§imtis ir joje
nustatytos salygos;

e jei priemoné (jos veiklos) neatitinka iSim¢iy salygy, pakeisti jos turinj (jgyvendinimo salygas)
taip, kad atitikty iSimciy salygas ir valstybés intervencija biity laikoma suderinama su vidaus
rinka;

e tuo atveju, jei priemoné (jos veiklos) galéty atitikti tik bendrosiose nuostatose ar gairése
nustatytas i§im¢iy salygas (arba tiesiogiai SESV 107 str. 2-3 d. nuostatas), priemonés reng¢jas
turi jsivertinti procediiry atlikimo laikotarpius bei rizika, kad jo suformuotai priemonei (jos
veikloms) Europos Komisija pateiks prieStaravimg ir neleis jgyvendinti (arba leis su
papildomomis sglygomis).

Valstybés pagalbos buvimo jvertinimas turi biiti atliktas tiek priemonés, tiek atskirai jos veikly
atzvilgiu, kadangi vertinimo rezultatas skirtingy veikly atzvilgiu gali skirtis. Valstybés pagalbos
buvimo jvertinimas neturi biiti atliktas formaliai, priemonés reng¢jas turi pateikti motyvus, kodél jo
manymu priemoné (jos veiklos) neatitinka valstybés pagalbos savokos, o jei atitinka, vadovaujantis
konkreciai kokia iSimtimi ketinama pagristi jos suderinamumg su vidaus rinka arba kaip bty
uztikrintas savalaikis priemonés (jos veikly) jgyvendinimas, jei biity taikoma iSankstinio praneSimo
Europos Komisijai procedira ir veiksmy planas gavus neigiamg Europos Komisijos atsakyma dél
priemonés (jos veikly) jgyvendinimo.

NAUDINGA INFORMACIJA:

e detalus SESV 107 str. 1 d. nustatytos valstybés pagalbos iSaiSkinimas pateiktas Europos
Komisijos pranesime dé¢l SESV 107 str. 1 d. vartojamos valstybés pagalbos sgvokos 2016/C
262/01;?

content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0717-20201210; 2012 m. balandzio 25 d. Komisijos reglamentas (ES)
Nr. 360/2012 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai, skiriamai
visuotinés ekonominés svarbos paslaugas teikian¢ioms jmonéms https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/L T/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0360-20201103
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e konsultacijas valstybés pagalbos klausimais teikia Konkurencijos taryba, $ios institucijos
tinklalapyje®® taip pat galima rasti papildoma valstybés pagalbos vertinimo informacija;

e vertinimui atlikti taip pat galima remtis CPVA parengtomis Valstybés pagalbos vertinimo
rekomendacijomis!4, kuriose yra pateiktas susistemintas valstybés pagalbos reguliavimas ir
konstruktyviai iSdéstyta valstybés pagalbos vertinimo tvarka.

IV DALIS
IGYVENDINIMO TERITORIJA IR ERDVINIAI APRIBOJIMAI

Igyvendinimo teritorija apima konkrecias vietas, kuriose planuojama jgyvendinti priemonés projektus.
Nustacius priemonés jgyvendinimo teritorija, tikslinga jvertinti, ar egzistuoja reikSmingi teritoriniai
(pvz. regioniniai, tarp atskiry savivaldybiy, tarp skirtingy senitinijy ir pan.) skirtumai (ekonominiai,
socialiniai, demografiniai), kurie svarblis priemonés planavimui ar jgyvendinimui. Pavyzdziui,
skirtinga gyventojy perkamoji galia kaimiSkose vietovése ir didziuosiuose miestuose gali salygoti
paslaugy kainodaros skirtumus, o demografinés tendencijos — paklausos prognozes. [vairiis teritoriniai
skirtumai gali sglygoti, kad vieningas sprendimas visai teritorijai néra optimalus ir priemoné turi baiti
papildomai pritaikyta konkre¢iam ekonominiam, socialiniam ir demografiniam kontekstui. Svarbu
jvertinti ir kokie erdviniai apribojimai, nulemia priemonés apimtj ir pobidi.
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Paveikslas 3. Vaiky dienos centrai Lietuvos savivaldybése ir papildomy viety poreikio teritorinis
atvaizdavimas

Priemon¢ visa apimtimi turi bati suderinta su LR teritorijos bendruoju planu. Sis planas — tai erdvinio
teritorijy planavimo dokumentas, nustatantis teritorijos erdvinio vystymo kryptis ir teritorijy

13 Skelbiama Konkurencijos tarybos puslapyje: ,,Veiklos sritys* >, Valstybés pagalba“
(https://kt.gov.It/It/veiklos-sritys/valstybes-pagalba)

14 Skelbiama ppplietuva.lt puslapio dalyje ,,Metodikos ir leidiniai*
(https://ppplietuva.lt/lt/docview/?file=%2Fpublications%2Fdocs%2F1318 0e7ac5b89fh53576a45ab2530434dc99.pdf )
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naudojimo funkcinius prioritetus, uztikrinantis intervencijy, turin€iy erdving (teritoring) iSraiska,
suderinamuma.

Rekomendacijy priede Nr. 2 pateikiami klausimai ir LR teritorijos bendrojo plano strukttiros suvesting,
kurie palengvina priemonei aktualiy §io plano sprendiniy ir zemélapiy identifikavima. Priede Nr. 3
pateiktas pavyzdys, kaip identifikuojamos priemonei aktualios LR teritorijos bendrojo plano nuostatos.
D¢l planuojamy intervencijy suderinamumo su LR teritorijos bendruoju planu galima konsultuotis su
LR Aplinkos ministerija.

Jei LR teritorijos bendrojo plano sprendiniai ar kiti erdviniai apribojimai turi jtakos alternatyvy
formavimui, priemonés pagrindime tai turi buti paaiskinta.

V DALIS
PRIEMONES SUDERINAMUMAS

Formuojant priemon¢ turi biity iSanalizuotas ir pasiektas jos iSorinis ir vidinis suderinamumas.
Priemonés iSorinis suderinamumas susij¢s su atitikimu LR bendrojo plano, LR Vyriausybés
programos, Nacionalinés reformy darbotvarkés, ESI fondy veiksmy programos ar kitos tarptautinés
paramos nuostatoms ir sritimis. Taip pat - JT Darnaus vystymosi darbotvarkés 2030 tikslais bei
horizontaliaisiais principais.

Jei priemoné planuoja jgyvendinti veiksmus, susijusius su Europos Tarybos ir Europos Komisijos
rekomendacijomis, ji turi biiti suderinta su Nacionaline reformy darbotvarke, kurioje identifikuojamos
svarbiausios vykdomos ir planuojamos vykdyti struktiirinés reformos, siekiant jveikti kylancius

v —

Dauguma valstybés vykdomy intervencijy vienaip ar kitaip veikia horizontaliyjy principy
igyvendinima, todél turi biiti analizuojamas priemonés suderinamumas su ES ir NPP horizontaliaisiais
principais bei nustatomos taikytinos proaktyvios priemonés. Siekiant kokybiSkai tai atlikti,
rekomenduojama:

e ISanalizuoti ar priemonés numatytose veikly srityse yra susiduriama su diskriminavimu dél
rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus,
negalios, lytinés orientacijos, etninés priklausomybés, religijos. Jei taip, ar j tai buvo atsizvelgta
formuojant priemonés veiksmus? Jei neatsizvelgta, kodeél? Diskriminacija dél amziaus savo
poveikiu sustiprina visy kity diskriminacijy pasireiSkimus.

e I[Sanalizuojama ar priemonés numatytose veikly srityse yra susiduriama motery ir vyry
nelygybe. Jei taip, ar | tai buvo atsizvelgta? Jei neatsizvelgta, kodél? Siekiant kokybiskai
iSnagrinéti motery ir vyry lygybés problematika, tikslinga vadovautis Ly¢iy lygybés indekso®®
sudedamaisiais rodikliais ir gilintis  jy pokytj lemiancius veiksnius.

e Jei numatoma investuoti j infrastruktiira, IT ir komunikacijos sistemas, turi biiti numatyta, kokie
bus keliami reikalavimai projektams, siekiant, uztikrinti, kad ji bus pritaikyta visoms
visuomenés grupéms (universalaus dizaino principo jgyvendinimas). Atkreiptinas démesys,

15 https://eige.europa.eu/gender-equality-index
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kad vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél vieSojo sektoriaus institucijy
interneto svetainiy ir mobiliyjy programy pricinamumo turi buti uztikrinama prieinama
skaitmeniné erdvé taip sudarant sglygas ja naudotis visiems Zmonéms, nepriklausomai nuo jy
turimos negalios ar individualiy gebéjimy.

Priemonés kuriama nauda ir rezultatai turi atitikti horizontaliuosius principus ne tik klienty, vartotojy
atzvilgiu, bet ir vieSojo bei privataus sektoriy darbuotojy atzvilgiu.

Kai priemonés veikly srityje pasireiSkia diskriminacija bei ly¢iy nelygybe, tikslinga nustatyti
proaktyvias priemonés veiklas ar identifikuoti svarbius elementus, kuriy déka nepalankiis aspektai
buty eliminuojami.

Tesiant anksciau jgyvendintg priemon¢ rekomenduojama atkreipti démesj | tai, kokig galima jzvelgti
priemonés jgyvendinimo zalg horizontaliyjy principy kontekste, kurig tikslinga eliminuoti
(pavyzdziui, dauguma jgyvendintos priemonés projekty vykdé paprastojo remonto darbus, todél
infrastruktiros pritaikymo nejgaliesiems buklé nepageréjo, universalaus dizaino principai
nejgyvendinti), bei tobulintinas sritis, kuriy déka biity pademonstruotas didesnis prisidéjimas prie
kiekvienos i$ horizontaliyjy sri¢iy.

Taip pat turi buti pasiektas priemonés atitikimas JT Darnaus vystymosi darbotvarkés 2030 tikslams ir
su jais susijusioms Lietuvai aktualiausioms sritims. Turéty biti jvertinta, ar priemongje nustatyti
proaktyvis reikalavimai, skatinantys darnaus vystymosi jgyvendinimg (pavyzdziui, vykdyti aplinkai
palankius (zaliuosius) pirkimus).

Siekiant identifikuoti tikétinos diskriminacijos pasireiSkimus konkreciose vieSosios politikos
sektoriuose, tikslinga konsultuotis su Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, nevyriausybinémis
organizacijomis, tiesioginiais naudos gaveéjais.

Identifikuojant priemonés vidinj suderinamumg, vertinamas suderinamumas tiek tarp to paties
asignavimo valdytojo priemoniy, tiek ir su kity asignavimy valdytojy priemonémis to paties NPP tikslo
apimtyje. Suderinamumo vertinimas nurodo viena kitai prieStaraujancias intervencijas bei leidzia
ieSkoti sprendimy kaip spresti Siuos prieStaravimus. Tam, kad vieSoji politika pasiekty savo tikslus, ne
tik kiekviena priemoné turi biiti efektyviai suplanuota, turéti teigiama poveik] tikslinei grupei ir
visuomenei, bet ir visa jvairiy priemoniy struktiira turi biiti nuosekli, t. y. skirtingos priemonés turi
viena kita papildyti. Viena kita papildydamos valdzios intervencijos sustiprinty poveikj, kartu
sukurdamos didesnj poveikj, nei tai buity jimanoma atskirai.

Vidinis suderinamumas aktualus, kai priemoné gali turéti tokius efektus kitoms priemonéms:
e priemon¢ papildo kitas priemones (papildomumas dazniausiai didina kity priemoniy poveikj),

e priemon¢ prieStarauja kitoms priemonéms (mazina kity priemoniy poveikj, kertasi su kity
priemoniy jgyvendinimo tikslais ir siekiamais rezultatais),

e priemone¢ galéty pakeisti kitas priemones (esant tam tikroms aplinkybéms).

Vidiniam suderinimui aktualiy priemoniy paieska gali buti vykdoma pagal tiksling grupe,
finansuojamas veiklas, priemones jgyvendinimo teritorijg ir kitus parametrus.

Jei priemonés neturi viena kitai jokio poveikio, tai reiskia, kad jy tikslai yra tarpusavyje nesusij¢ ir
vienos jgyvendinimas neturi jtakos kitoms, t. y. sukuria tokj patj poveikj, kokj turéty ir nesant kity
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priemoniy. Jei priemonés viena kitai prieStarauja, jy tikslai vienas kitam prieStarauja arba jos turi tg
patj tikslg, taciau menkina viena kitos poveikj, t. y. sukuria mazesnj poveikj, nei sukurty nesant kity
intervencijy. Jei priemonés viena kita pakeicia, jos turi tg patj arba labai panaSy tikslg ir nesumazina
viena kitos poveikio, bet tam tikromis sglygomis gali viena kitg pakeisti, t. y. jei vienos i$ jy nebity,
kita uzimty pastarosios vieta ir padéty pasiekti ta patj tiksla.

Kadangi viena kitai priestaraujancios arba viena kitg pakei¢iancios priemonés mazina bendra viesosios
politikos jgyvendinimo efektyvumg, svarbu tai identifikuoti ir jas pakoreguoti arba apskritai jy
atsisakyti.

VI DALIS
PRIEMONES ALTERNATYVU SUFORMAVIMAS IR JU PALYGINIMAS

Alternatyvy suformavimas

Siekiant uztikrinti efektyvy planuojamo pokycio jgyvendinima, biitina iSanalizuoti galimas problemos
sprendimo alternatyvas ir i$ jy pasirinkti geriausia, nes palyginimas leidzia suprasti, kas yra efektyviau
/ veiksmingiau, teikia daugiau naudos uz pinigus. Priemonés alternatyvos turi biti skirtos tai paciai
problemai spresti. Nieko nedaryti néra laikoma alternatyva.

Jei formuojant alternatyvas pasirenkama spresti skirtingas PP nurodytas problemos prieZastis, Sie
skirtumai turéty biiti paaiskinti.

Alternatyvos turéty buti formuojamos laikantis nuostatos, kad nacionalinis reglamentavimas neturi
riboti formuojamy alternatyvy ir geriausiy sprendimy paieSkos. Kitaip sakant, jeigu tam tikra
galiojancio teisés akto nuostata sukuria abejoting iSlaidy efektyvuma, tai formuojant alternatyvas tokia
teisés akto nuostata neturéty riboti pasirinkimy, nes bent viena ar kelios alternatyvos gali numatyti
atitinkamos teisés akto nuostatos pakeitima.

Alternatyvos sudaromos pasirenkant skirtingas veiklas ar poveikles ir jy derinius bei kitus esminius
intervencijos sprendinius (tikslinés grupés segmentas, projekty vykdytojai, kt.). Priemoné turi biiti
formuojama visai PP numatytai apim¢iai, ir tik kai gali buti iSskirti atskiri savarankiski analizés
vienetai, iSimtiniais atvejais gali buti rengiamos dalinés priemonés. Véliau, kai rengiama pilna
priemone ar didesnés apimties daliné priemoneé, Sios veiklos tampa fiksuotomis veiklomis visose
alternatyvose.

Atliekant alternatyvy analize, turi buti palygintas pagrjstas alternatyvy skai¢ius. Rekomenduojama
jvertinti ne maziau kaip tris alternatyvas. MaZesn} nei rekomenduojamg alternatyvy skaiciy gali
salygoti objektyvios aplinkybés, pavyzdziui, dél rinkos salygy ar kity aplinkybiy yra jmanoma tik
viena alternatyva. Taip pat viena alternatyva (vienas veikly rinkinys) gali buti analizuojamas, kai
priemoné atitinka Strateginio valdymo metodikoje nustatytas iSimtis. Toliau pateikiamas iSim¢iy
saraSas, kuris galiojo Siy rekomendacijy tvirtinimo dieng. Rengiant priemong turi biiti vadovaujamasi
rengimo metu aktualiu iSim¢iy sgrasu.
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Strateginio valdymo metodika:

89.3. Alternatyvy analizé neatlickama, kai jgyvendinant pazangos priemong¢ ar atskiras jos veiklas, numatoma
tik analitiné veikla arba pazangos priemone ar atskiromis jos veiklomis numatoma finansuoti jstatymais arba
ES teisés aktais nustatyty iSmoky mokejima.

89.4. Atliekant alternatyvy analize, turi bati palygintas pagrjstas alternatyvy skaicius. Skirtingos alternatyvos
gali biti nenagrinéjamos, o atlickama tik vienos alternatyvos analizé Metodikos 89.5 papunktyje nustatyta
tvarka, esant bent vienai i$ nurodyty salygy:

89.4.1. konkrety pazangos priemonés ar atskiry jos veikly jgyvendinimo btida nustato jstatymai, ES teisés aktai,
tarptautiniai jsipareigojimai, Vyriausybés programa;

89.4.2. pazangos priemoné ar atskiros jos veiklos rengiamos remiantis Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano ,,Naujos kartos Lietuva“, patvirtinto 2021 m. liepos 28 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimu dél
Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jvertinimo patvirtinimo su visais pakeitimais,
nuostatomis;

89.4.3. galima pagrjsti, kad yra tik vienas pazangos priemonés ar atskiry jos veikly jgyvendinimo btidas;

89.4.4. bendra pazangos priemonei jgyvendinti skiriamy pazangos 1éSy suma nevirsija 1 mln. eury, iSskyrus tuos
atvejus, kai pazangos priemon¢ tvirtinama tik daliai veikly (ne pilna apimtimi);

89.4.5. sprendimai dél konkreciy pazangos priemonés veikly finansavimo jau priimti ir (arba) veiklos pradétos

vykadyti;

89.4.6. pazangos priemoné ar atskiros jos veiklos yra skirtos ekstremalios situacijos ir force majeure salygy
suvaldymui.

Rengiant priemone turi biiti vadovaujamasi rengimo metu aktualiu i§im¢iy sarasu!

Priemoniy alternatyvos gali biiti formuojamos i$ Siy veikly tipy ar jy deriniy:

e Reguliacinés veiklos, kurios nustato, pakei¢ia ar panaikina normas, standartus, draudimus,
jpareigojimus. Formuojant alternatyvas pirmiausia turi biiti jvertintas reguliaciniy sprendimy
poreikis, neapsiribojant alternatyvos analizés metu galiojanciais teisés aktais. Teisés akty
nuostatos gali buti kei¢iamos ir jy keitimas ar naujy jvedimas gali biiti viena i§ alternatyvos
veikly. Jei priemonés alternatyvoje numatomos reguliacinio pobudzio veiklos, nurodoma
teisiné baze, kurig reikalinga formuoti ar keisti, nurodomi tikétini teisés akty priémimo ar
pakeitimo terminai, uz teisé€s akty projekty rengima ir priémimg atsakingos institucijos.

e Investicinés veiklos, kurios gali apimti jvairios infrastuktiiros vystyma, investicijas j ilgalaikj
nematerialyjj turtg (pvz.: licencijos, programiné jranga ir pan.), paslaugy teikima, investicijas j
Zinias, ZmogiSkuosius iSteklius ir pan.
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e Komunikacinés veiklos, kuriomis siekiama supazindinti tiksling grupe su naujomis idéjomis,
elgsenos budais, siekiant elgsenos ir nuostaty pokycio. Taip pat komunikacinés veiklos gali buti
skirtos suteikti informacijg ir argumentuoti planuojamus poky¢ius. Komunikacinio tipo veiklos
gali buti individualios (kai priemonés alternatyvg sudaro viena nepriklausoma veikla) arba
palengvinancios (pastiprinancios) kity priemonés Vveikly, pavyzdziui reguliaciniy ar investiciniy,
jgyvendinimg. Alternatyvoje formuojant reguliacing veikla, kuri palies didzigjg arba jautriajg
visuomenés dalj, rekomenduojama kartu planuoti ir komunikacines veiklas, kuriy tikslas biity ne
tik kokybiskai informuoti visuomeng¢ apie pokycius, bet ir argumentuoti reguliacinés veiklos
poreikj, naudg bei ilgalaikj poveikj. Taip pat, komunikacinés veiklos pagalba galima kokybiskai
valdyti PP ir priemonés visuming komunikacijg skirtingoms tikslinéms grupéms priimtinais
kanalais, biidais, tinkamu turiniu, tinkamu metu ir pan.

e Analitinés veiklos, kurios apima informacijos apie konkrecig veiklos ar atsakomybés sritj
ir su ja susijusius reiSkinius rinkimg, apdorojima, gretinimg su kita turima informacija,
kokybiskai naujy duomeny, kurie yra $iy informacijos apdorojimo procesy rezultatas ir kurie
skirti sprendimams priimti, gavima;

e Misrios veiklos. Siam tipui priskiriamos tos veiklos, kurioms netinka auks¢iau paminéti
tipai, pavyzdziui, reguliacinés ir investicinés veiklos pozymiy turin¢ios veiklos (mokestinés,
finansinés paskatos ir kitos iSmokos).

Reguliacinés ir misrios
veiklos

Norminiai (reguliacinés)
Mokestiniai (misrios)
Finansinés paskatos ir kitos iSmokos (misrios)
Infrastrukttiros vystymas, jranga, nematerialus turtas
Paslaugy teikimas
e Investicijos j Zinias, zmogiskuosius iSteklius ir pan.
Komunikacinés veiklos e Ivairios komunikaciniai instrumentai, kampanijos ir pan.
Analitinés veiklos e Tyrimai, studijos, vertinimai ir pan.

Paveikslas 4. Priemonés veikly tipai

Investicinés veiklos

Formuojamos alternatyvos turéty skirtis bent viena esmine veikla arba kitais esminiais intervencijos
sprendiniais (pavyzdziui, projekty vykdytojai, finansavimo forma, veikly finansavimo apimtys,
tikslinés grupés segmentas).

Sakykime, viena i$ priemonés alternatyvy gali apimti investicines veiklas, o kita alternatyva biity tg
pacia problema spresti reguliaciniais ir komunikaciniais veiksmais. Skirtingomis alternatyvomis

laikoma ir to paties tipo veiksmai, kurie yra skirtingi savo turiniu. Pavyzdziui, abi alternatyvos numato
infrastrukttros vystymo veiklas, taciau alternatyvose nagrinéjama skirtingo pobtdzio infrastruktira.
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I Alternatyva I Alternatyva Il Alternatyva

4 N 4 N
Reguliacinés veiklos
Investicinés veiklos A Investicinés veiklos B
L. . \, J \_ J
Investicinés veiklos A
4 N 4 N
Komunikacininés . .
- Komunikacinés veiklos
o . veiklos
Komunikacininés veiklos
\, J \, J

Paveikslas 5. Priemonés alternatyvy koncepcijos pavyzdys

Skirtingi projekty vykdytojai laikytini esminiu skirtumu tarp alternatyvy, kai jie pakeicia veiklos
efektyvuma ir (ar) turinj, o ne tik formaly projekto vykdytojo statusg. Pavyzdziui, veiklos efektyvumo
ir turinio poziiiriu néra skirtumo, ar investicijy i bendrojo ugdymo mokyklas veikloje projekty
vykdytojai bus pacios mokyklos ar jy steigéjai (savivaldybiy administracijos), taciau veiklos
efektyvumo ir turinio skirtumai pasireikSty lyginant, ar tai paciai problemai spresti 1€Sas skirti
biudZetinéms jstaigoms ar privatiems operatoriams.

Formuojant priemonés alternatyvas, svarbu atsizvelgti | tai, ar panasi priemoné ar priemonés veiklos
buvo jgyvendintos anksCiau. Ankstesné patirtis suteikia iSsamios informacijos, Ziniy ir jrodymuy,
kuriais remiantis galima pagristi formuojamos priemonés alternatyvas. Toliau pateikiamus klausimus
rekomenduojama apgalvoti ir aptarti priemonés rengimo komandoje (j klausimus atsakyti rasytine
forma nereikalaujama), nes jie padeda ieskant alternatyviy problemos sprendimy.

Kai yra ankstesné panasi patirtis, rekomenduojama jvertinti $iuos aspektus:

e Efektyvumas ir nauda visuomenei: Ar anks€iau jgyvendintos priemonés ar jy veiklos pasiteisino?
Kokie yra jrodymai dél jgyvendinimo rezultaty, poveikio ir naudingumo visuomenei (vertinimy
iSvados, statistiniai duomenys, i$laidy perzitiros duomenys ir pan.)? Kokie buvo sékmingiausi
jgyvendintos priemonés projektai? Ar anksciau jgyvendintos priemonés ar veiklos gali buti
jtrauktos ] priemongés alternatyvy sarasg?

e Intervencijos taiklumas: Ar intervencija buvo pritaikyta pagal teritorinius ypatumus (teritorinius ar
regioninius skirtumus) bei kitus demografinius ir socioekonominius tiksliniy grupiy skirtumus? Ar
S1 informacija gali biiti panaudota formuojant alternatyvas?

e Tikétina priemonés raida: Kokie esminiai poky¢iai jvyko ankstesnés priemonés jgyvendinimo metu
bei ex-post laikotarpiu (vieSosios paslaugos apimciy bei poreikio pokyciai, projekty vykdytojy
veiklos, susijusios su investicijomis, vykdymo ar juridinio statuso poky¢iai, turto disponavimo bei
nuosavybés pokyciai, kt.)? Ar ankséiau jgyvendinta priemoné (veikla) galéty buti modifikuojama,
atsizvelgiant | jvykusius pokycius ir taip suformuojama alternatyva?
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Visalis atvejais (ir kai panasSios veiklos buvo jgyvendintos anksc¢iau ir kai numatomos visiskai naujos
veiklos) rekomenduojama jvertinti alternatyvy formavimo galimybes apsvarstant Siuos klausimus:

e Ar galéty bati suformuota alternatyva remiantis kity Saliy praktika, moksliniais straipsniais ir (ar)
tarptautiniy organizacijy rekomendacijomis?

e Ar viena i$ alternatyvy galéty buti tam tikry reguliaciniy ir komunikaciniy tipy veikly
jgyvendinimas be investiciniy veikly?

e Ar viena i$ alternatyvy galéty biiti problemos sprendimo perdavimas privaciai rinkai? Ar problema
galéty buti sprendziama pritraukiant privacias 1éSas? Ar problema galéty biiti sprendziama
pritraukiant nevyriausybines organizacijas?

e Ar egzistuoja galimybé iSplésti paslaugos teikéjy (priemonés vykdytojy) grupe apmokestinant
(dalinai apmokestinant) paslaugas, siekiant sumazinti nastg vieSajam sektoriui?

e Ar planuojamos finansuoti veiklos turi potencialo buiti finansiSkai gyvybingomis (generuoti
grynasias pajamas arba finansinius sutaupymus). Ar priemonéje galéty buti taikomos Kkitos
finansavimo formos, bet ne subsidija?

e Ar viena i§ alternatyvy galéty biiti paslaugy teikimo konsolidavimas ar paslaugy teikéjy
kooperavimasis? Jei paslaugos teikimg reikéty apjungti, konsoliduoti ar kooperuotis, alternatyvy
formavimo metu tikslinga identifikuoti projekty atrankos principg, kriterijy ar salyga, kurios
pagrindu buty optimizuojamas paslaugos teikimas.

e Kokius problemos sprendimus sitilo socialiniai ir ekonominiai partneriai? Ar remiantis S$iais
siilymais galima suformuoti alternatyva?

e Ardalis veikly arba visa alternatyva galéty biiti ar netgi turi biiti jgyvendinama vieSosios ir privacios
partnerystés (VPSP) budu? Visy pirma, vertinant galimybes pasirinkti VPSP biidg aktualu
iSnagrinéti §iuos aspektus: (a) ar planuojamas pokytis yra susijes su ekonominés veiklos vykdymu
ir (b) ar ekonominés veiklos rezultato naudotojai uz paslauga susimoka tiesiogiai ar per tikslinj
mokestj ar rinkliavg. Atsakius teigiamai, turéty buti svarstoma veiklg jgyvendinti, pasitelkiant
koncesijos modelj!®. Ta¢iau net ir atsakius neigiamai, VPSP gali bati racionalus veiklos
jgyvendinimo biidas — tokiu atveju, tikslinga jvertinti galimybes ir tikslingumga taikyti VZPP
(socialinj) modelj, kai: (c) pokycio veiklos yra susijusios su reikSmingos vertés ilgalaikio turto
kiirimu ir jo palaikymu, (d) planuojamose veiklose stebimas ilgalaikis 1éSy trikumas valstybés ar
tarptautiniams jsipareigojimams vykdyti bei (e) veikloms jgyvendinti egzistuoja privataus kapitalo
prieinamumas. Atkreiptinas démesys, kad pastarieji aspektai aktualtis vertinti ir koncesijy atveju.
Sprendziant dél konkrecios veiklos igyvendinimo VPSP buidu, gali buti aktualiis vertinti ir daugiau
aspekty, atsizvelgiant j aktualy teisinj reguliavima, ekonominius ir finansinius argumentus bei
VPSP kaip veiklos jgyvendinimo biido specifika.

Norint matyti visg potencialiy alternatyvy spektra, rekomenduojama sudaryti ilgaji veikly su
svarbiausiais veiklos pozymiais (pvz. tiksliné grupé, finansavimo apimtis, kt.) sarasa. Ilgajam veikly
sgrasui jvertinti gali bliti pasirenkami vertinimo kriterijai (siiloma sudaryti ne maziau kaip trijy

16 a ir b aspektai aktualiis, vadovaujantis LR Koncesijy jstatymy (1996 m. rugséjo 10 d. Nr. I-1510, 2019 m. birzelio 11
d. redakcija)
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kriterijy vertinimo sistema kokybiniam jvertinimui atlikti). Siekiant suteikti pirmenybe tam tikriems
kriterijams ar jy grupei, tikslinga naudoti baly arba svoriy sistema.

Jei alternatyvas labai sudétinga identifikuoti, tuomet svarbu jvertinti, ar tinkamai pasirinktas analizés
lygmuo. Jeigu alternatyvy analizéje matome, kad vieninteliai galimi alternatyvy skirtumai yra tik
medziagiSkumas (pvz. statyti naudojant medziagas A ar medziagas B; jsigyti technologija A ar
technologija B), reikéty perzitiréti, kaip apsibrézta problema ir jos priezastys. Galimai tokiu atveju yra
nusileista | analizés techninj lygmenj ir nejvertintos strateginés alternatyvos problemai spresti.
Alternatyvos, kai skiriasi tik jy veikly medziagiSkumas, néra tinkamos priemoniy alternatyvos.

Problema: didel¢ tarsa ir SESD emisijos i§ individualiy automobiliy keliy transporte
Priemoné: Didinti maziau tarSaus judumo galimybes keliy transporte

Ilgasis veikly sarasas

Norminés

1. Reikalavimai vieSojo sektoriaus organizacijy transporto parkui (pvz. privaloma elektromobiliy dalis)
Finansinés paskatos ir kitos iSmokos

2. Subsidijos elektromobiliams jsigyti

3. Subsidijos dviraciams jsigyti

Infrastruktiiros vystymas

4. Elektromobiliy pakrovimo stoteliy jrengimas (subsidija)

5. Elektromobiliy pakrovimo stoteliy jrengimas (finansiné priemoné (paskolos))
6. Dviraciy taky jrengimas

7. Dviraciy pastatymo viety jrengimas

8. Maziau tar$iy autobusy jsigijimas

Komunikacinés veiklos

9. Skatinimas naudotis dviraciu

10. Skatinimas naudotis vieSuoju transportu

Sakykime, kad priemonei numatoma skirti 100 mIn. EUR. Priemonés alternatyvos galéty buti tokios:

1 alternatyva

1. Reikalavimai transporto parkui
2. Subsidijos elektromaobiliams
jsigyti (50 min. EUR)

4. Elektromobiliy pakrovimo
stoteliy jrengimas (subsidija) (30
min. EUR)

7. Dvira¢iy taky jrengimas (20
min. EUR)

2 alternatyva
1. Reikalavimai transporto parkui
4. Elektromobiliy pakrovimo
stoteliy jrengimas (subsidija) (10
min.)
7. Dviraiy taky jrengimas (20

min.)
8. Maziau tarSiy autobusy
jsigijimas (70 mln.)

3 alternatyva
1. Reikalavimai transporto parkui
3. Subsidijos dviraciams jsigyti
(25 min. EUR)
7. DviraCiy taky jrengimas (65
min. EUR)
8. Dviraciy pastatymo
jrengimas (5 mln. EUR)
9. Komunikacija — skatinimas
naudotis dviraciais (5 mln. EUR)

viety

Paveikslas 6. Priemonés alternatyvy pavyzdys

Auksciau pateiktas pavyzdys, kaip galéty atrodyti konkrecios priemonés alternatyvy suformavimas.
Sprendziant didelés tarSos ir SESD emisijy i§ individualiy automobiliy keliy transporte problema,
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sudarytas ilgasis veikly sgrasas, kuris apima normines, finansiniy paskaty, infrastruktiiros vystymo ir
komunikacines veiklas. IeSkoma alternatyviy biidy problemai spresti panaudojant priemonei numatytg
€Sy apimtj.

Visos formuojamos alternatyvos turi siekti bent plétros programoje priemonei numatytos rezultato
rodiklio apimties (gali ja virSyti). Jeigu siekiami rodikliai PP nebuvo numatyti, reikia nusistatyti kokio
kiekybinio pokyc€io (rezultato) siekia priemoné. Siekiamas pokytis identifikuojamas pagrindimo
formos pirmoje dalyje. Visos formuojamos alternatyvos turi siekti ne maziau nei nustatyta rezultato
rodiklio reikSmé, taciau kai kurios ar visos alternatyvos gali jg virSyti.

IS pateikto pavyzdzio matyti, kad alternatyvose pasirinktos veiklos turés skirtingg poveikj tarSos ir
SESD emisijy sumazéjimui. Be to, kitas alternatyvy poveikis taip pat bus skirtingas (pvz. kelionés
laiko sanaudos). Sie skirtumai kartu su alternatyvy finansiniais duomenimis yra alternatyvy
palyginimo objektas.

Suformavus alternatyvas, paaiskinama kodél suformuota kiekviena i§ jy ir trumpai apraSoma pagal
Siuos pozymius, kad biity aisSkus alternatyvy turinys ir apimtis:

e alternatyvos numeris ir pavadinimas;

o veiklos;

o tikslinés grupés (i ka nukreiptos priemonés veiklos);
e projekty vykdytojai;

e siekiami rezultatai (jskaitant fizinius arba produkto rodiklius, pavyzdziui, bus nutiesta 50 km
dviraciy taky);

e finansavimo apimtis;
e finansavimo forma.

Formuojant alternatyvas taip pat svarbu jvertinti veiklos ir priezitiros i$laidy bei pajamy pokytj nuo
esamos situacijos (kiek vidutiniS$kai daugiau ar maziau kainuos iSlaikyti sukurtg infrastruktiirg per
metus lyginant su esama situacija, kokios bus patiriamos paslaugy teikimo sgnaudos ir pan.).
Pavyzdziui,

o Dviraciy tako prieziira per metus (sniego valymas, Siuk$liy rinkimas, smulkiis dangos
pataisymai, kt.) — x EUR/km

o Kapitalinis dviraciy taky remontas (reinvesticijos) kas 10 mety po y EUR/km.

Suprantama, kad planuojant veiklos ir priezitros iSlaidy bei pajamy pokyc¢ius dél priemonés
1gyvendinimo daznai nebus jmanoma tiksliai jy nustatyti. Todé¢l naudojant prieinamus duomenis pagal
poreikj taikomos prielaidos, vidurkiy skai¢iavimai, tipiniai atvejai ir pan. Naudojant Priemonés
skai¢iuokle!” (toliau — skaiciuoklé), veiklos ir priezifiros iSlaidy, pajamy bei kita finansiné informacija
detalizuojama darbalaukyje ,,Prielaidos®.

17 Skai¢iuoklé skelbiama CPVA.lt puslapyje: ,,Valstybés strateginiy tiksly ir finansy valdymo tobulinimas* > ,,Strateginis
planavimas ir stebésena“ > ,Nacionaliniy pokyc€io priemoniy rengimas, vertinimas ir gebéjimy stiprinimas® >
,,Dokumentai*
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Reguliacinése veiklose néra vertinamos sgnaudos, reikalingos teisés akty rengimui bei tvirtinimui (jos
laikomos testinémis valdymo iSlaidomis). Papildomos sanaudos, pavyzdziui, galimybiy studijy,
poveikio aplinkai vertinimy jsigijimo ir panasios iSlaidos (jei jtraukiamos ] pazangos priemones),
kurios reikalingos reguliaciniy veikly jgyvendinimui, yra nurodomos prie investiciniy veikly.

Suformuoty alternatyvy investicijos turi turéti tiesioging sasaja su modeliuojama finansine ir (ar)
socialine - ekonomine nauda, o kai socialiné - ekonominé nauda neskaiiuojama — Su rezultato
rodikliais. Kai nauda skaiCiuojama, rezultato rodikliai turi turéti tiesioging s3saja su socialine —
ekonomine nauda.

Alternatyvy apimtys turi buti logiskai suderintos, kad palyginimas biity korektiskas:

e Visos alternatyvos turi siekti tos pacios rezultato rodiklio reikSmés (leistinas nuokrypis iki 1
proc.) (jei yra keli rezultato rodikliai — vertinama pagal svarbiausig), arba

e alternatyvose planuojama siekti skirtingy rezultaty (i§ kuriy visos privalo pasiekti bent PP
nurodytg priemonés rezultata, o jeigu jo néra — nusistatyta rezultata), tuomet kiekvienos
alternatyvos investicijy suma turi buti vienoda (leistinas nuokrypis iki 1 proc.)

Praktikoje ne visada jmanoma suformuoti alternatyvas, atitinkancias vieng i$ §iy salygy, todél analize
gali buti tinkama ir esant nuokrypiams, jeigu suformuoty alternatyvy apimtys atrodo logiskos ir
tarpusavyje palyginamos.

Auksc¢iau nurodyti 1 proc. leistini nuokrypiai néra aktualils, jei priemon¢ skirta rasti iSimtinai
efektyviausig uz pinigus rezultatg pvz., kokios veiklos ir sprendiniai efektyviausi siekiant sumazinti
energijos suvartojima, CO2 emisijas ir t. t.

Kai alternatyvos siekia vienodo rezultato, Sis pasirinkimas vadinamas veiksmingumo principu. Kai
vienodos alternatyvy investicijy sumos — taikomas efektyvumo principas. PaZangos priemoniy
rengime efektyvumo principas taikomas supaprastintai, t. y. tikrinama pagal priemonés investicijy
suma (priemones skaiciuokl¢ tai atlieka automatiSkai), nors visiskai teisingam palyginimui svarbios ir
veiklos bei palaikymo ir reinvesticijy iSlaidos. Supaprastintas poziiiris pasirinktas dél praktinio
sudétingumo, uZztikrinant visy islaidy sumg vienoduma, ir alternatyvy palyginimo kriterijaus, kuriam
maziau aktualus vienodas iSlaidy dydis.

Remdamiesi jau parengtomis priemonémis, toliau pateikiame keletg geros praktikos pavyzdziy, kokius
alternatyvius sprendinius formavo priemoniy rengé¢jai. Ne visuomet pats palyginimas buvo
pakankamai pagristas dél duomeny tritkumo ar poveikio kompleksiSkumo ir kartais rémesi silpnomis
prielaidomis, ta¢iau lyginti sprendimai gerai atitinka alternatyvy idéja.

Priemoné Pasirinktos alternatyvy idéjos

Sukurti rinkos poreikius atliepiancig | Alternatyvos skyrési geografiniu pozitriu, buvo palyginta, ar
profesinio mokymosi sistema (SMSM) geriau investuoti j visas Salies profesinio mokymo jstaigas
mazesnémis sumomis, ar geriau sukoncentruoti 1éSas tik j
profesinio mokymo jstaigas, turinCias sektorinius praktinio
mokymao centrus.

Skaitmeniné Svietimo transformacija | Siekiant mokyklas apriipinti skaitmeninémis mokymosi
(Edtech) (SMSM) priemonémis buvo palyginta, ar geriau centralizuotai kurti
skaitmenines priemones ir jas suteikti mokykloms ar leisti
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Priemoné Pasirinktos alternatyvy idéjos

mokykloms mokinio krepSelio léSomis decentralizuotai
apsirtpinti  skaitmeninémis mokymosi priemonémis, jas

isigyjant rinkoje.
Didinti pazeidziamy asmeny grupiy | Veiklos, kurios padeda bedarbiams sugrjzti j darbo rinka gali biiti
uzimtumg (SADM) skirtingos (pvz., parama mokymuisi, parama darbo vietoms

steigti, remiamas jdarbinimas). Alternatyvos suformuotos
sudarant veikly rinkinius, kuriuose skyrési finansavimo sumos
atskiroms veikloms ir tai leido palyginti, kuris finansavimo
proporcijy derinys duoda didziausia nauda (alternatyvy
investicijos buvo vienodos).

Tvariy prielaidy ir paskaty aktualizuoti | Buvo palyginta ar alternatyvos, turincios veikla, skirta socialiai
kultiros paveldo vertybes sukiirimas | atsakingai paveldotvarkai, yra geresnés nei alternatyva be Sios
(KM) veiklos, bet atitinkamai didesn¢ 1éSy sumg skiriant kultiiros
paveldo aktualizavimo veiklai. Be to, alternatyvose palyginta tos
pacios veiklos finansiné priemoné, valstybés planavimas ir
konkursiné atranka. Siuo atveju planavimo biidas yra esminis
skirtumas, nes skiriasi ir pareiskéjy segmentas ir atitinkamai
paveldo sektorius (privatus vs. viesasis).

Paveikslas 7. Alternatyvy formavimo geros praktikos pavyzdziiai (sqrasas néra baigtinis)

Galimybé vertinti atskiry veikly ar jy grupiy nauda ir iSlaidas

Priemonés jgyvendinimo alternatyva yra veikly rinkinys, kuriuo sprendziama pasirinkta problema ir
sieckiama rezultaty rodikliy, todél apie alternatyvos naudg sprendziama bendrai, t. y. apie visas veiklas
kartu kaip vieningg rinkinj. Ta¢iau bendros naudos paskai¢iavimas gali biiti vykdomas dviem budais:
(a) skai¢iuojama bendra viso rinkinio veikly naudg arba (b) skaiciuojama atskiry veikly (arba veikly
grupiy) nauda ir ji susumuojama.

Skaic¢iavimo budas objektyviai priklauso nuo intervencijos turinio, veikly tarpusavio priklausomybés
ir prieinamy duomeny bei subjektyviai priklauso nuo priemonés rengéjo pasirinko pozitirio. Kai kuriais
atvejais vienintelis galimas biidas yra skaiCiuoti bendrg visy veikly naudg ir jis yra tinkamas. Kitais
atvejais priemonés rengéjas gali pasirinkti, ar skai¢iuoti bendra visy veikly nauda, ar naudg pirmiausia
nustatyti atskiroms veiklos (jy grupéms), o paskui ja susumuoti ir gauti bendrg alternatyvos nauda.
Tais atvejais, kai bendra nauda skaiciuojama i$ atskiry veikly (grupiy), priemonés rengéjui atsiranda
papildomos galimybés pastebéti, kurios veiklos (grupés) bendra ENIS rodikli mazina (arba SVA
rodiklj didina, kai taikomas SVA metodas). Démesys atskiry veikly naudai ir iSlaidoms planuotojui
suteikia informacijos svarstymui, ar maziausig ENIS (arba didZiausiag SVA) rodikl; turinéiy veikly
galima atsisakyti, jas koreguoti ar pakeisti kitomis veiklomis. Si informacija gali padéti formuoti
kitokias — didesn¢ naudg turincias alternatyvas.

Svarbu atkreipti démesj ] tai, kad pasitaiko atvejy, kai tam tikros atskiros veiklos yra matomos kaip
nenaudingos, taciau be $iy veikly kitos (naudingos) veiklos negali generuoti skai¢iuokléje numatyto
socialinio-ekonominio efekto. Pavyzdziui, veikla 1. ,,Vandeniliu varomy automobiliy dalinis
kompensavimas“ generuoja didele SESD sutaupymo nauda, o veikla 2. ,Vandeniliu varomy
automobiliy pakrovimo stoteliy jrengimas® — pati i§ saves negeneruoja SESD sutaupymo naudos,
veikla 3. “Vandenilio kuro gamybai reikalingos infrastruktiros statyba* pati i§ saves negeneruoja
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SESD sutaupymo naudos (prie§ingai, vandenilio kurui pagaminti reikia gauti energijos i§ SESD
emituojanciy arba atsinaujinanciy netars$iy energijos Saltiniy). Vandeniliu varomi automobiliai be kuro
negali vaziuoti, todél jiems (veiklai 1) priskirta SESD sutaupymo nauda negali bati gaunama be veiklos
2 ir veiklos 3. Todél skaiiavimuose pagristai vertinama SESD sutaupymo nauda visoms trims
veikloms kartu ir ji lyginama su visy trijy veikly investicijy, reinvesticijy bei veiklos i$laidy bendromis
sumomis bei likutine verte. Tokios aplinkybés gali buti apraSytos priemonés pagrindime arba
skaiciuokléje ties grupuojamomis veiklomis.

Priemonéje suprogramuotos formulés automatiskai skaiciuoja bendra priemonés (visy veikly) ENIS
arba SVA, todél norint skai¢iuoti atskiry veikly ENIS arba SVA, rengéjui reikia savarankiskai atlikti
veikly jvertinimus. Tai galima padaryti priemonés skaiciuoklés prielaidy darbalapyje suvedant
informacijg apie veiklos iSlaidas ir naudg pameciui ir atlikti palyginimg naudojant Sias formules:

ENIS = (SE®® nauda - SE zala) / (Investicijy ir reinvesticijy suma be PVM + Veiklos ir palaikymo
sgnaudos be PVM — Likutiné verté be PVM). Apskaiciavimui naudojamos grynosios dabartinés vertés
(diskontuotos vertés).

SVA rodiklis = (Investicijy ir reinvesticijy suma + Veiklos ir palaikymo sgnaudos - Veiklos pajamos
- Mokestinés pajamos - Likutiné verté) / Siekiamas rezultatas. Apskai¢iavimui naudojamos grynosios
dabartinés vertés (diskontuotos vertes).

Alternatyvy palyginimas ir geriausios alternatyvos iSrinkimas

Alternatyvy palyginimas atliekamas taikant sgnaudy ir naudos analiz¢ arba sgnaudy veiksmingumo
analiz¢ ar kitus su programy portfelio valdytoju (LR finansy ministerija) suderintus metodus.

Strateginio valdymo metodika:

89.5. Siekiant pasirinkti geriausig alternatyva, alternatyvy palyginimas turi buti atlickamas taikant sagnaudy ir
naudos analizés arba sanaudy ir veiksmingumo analizés metodus, naudojantis Portfelio valdytojo metodinés
konsultacijy pagalbos centro parengta skai¢iuokle, iSskyrus atvejus, kai suderinus su Portfelio valdytoju, PP
valdytojas arba pazangos priemonés koordinatorius gali naudoti savo poreikiams pritaikyta analizés jrankj.
Gavus Portfelio valdytojo pritarima, alternatyvy palyginimui gali biiti naudojami ir kiti metodai, jeigu juos
taikant bus jvertinta nauda ir sgnaudos, jskaitant ilgalaikio poveikio testinés veiklos iSlaidoms jvertinima.

Rengiant priemone turi buiti vadovaujamasi rengimo metu aktualiomis nuostatomis!

Sanaudy - naudos analizé (SNA, angl. CBA, Cost-benefit analysis) — investicijy efektyvumo
vertinimo metodas, kurio esmé — intervencijai igyvendinti reikalingy sanaudy palyginimas su
investicijy sukuriama socialine-ekonomine nauda. Sanaudy ir naudos analizés metu Salia finansinés
grazos kartu vertinami svarbiausieji ekonominio ir socialinio (jskaitant aplinkg) poveikio kiekybiniali
ir kokybiniai aspektai, kuriems priskiriama piniginé reikSmé. SNA metodas taikomas atliekant
sistemingg kiekybinj intervencijos jvertinimg, kuriuo sieckiama nustatyti, ar ir kokig verte turi
intervencija i§ visuomenés perspektyvos. Sgnaudy ir naudos analizé nuo paprasto finansinio vertinimo

18 SE — socialiné-ekonominé
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skiriasi tuo, kad joje atsizvelgiama j visas naudas ir Zalas, kurias patirs visuomené. Sgnaudy ir naudos
analiz¢ yra pagrindinis alternatyvy vertinimo buadas, kai planuojam0s naujos paslaugos,
infrastrukttros suktirimo, esamos paslaugos, infrastrukttros pricinamumo padidinimo ir (ar) kokybés
pagerinimo, jskaitant ir vieSojo administravimo paslaugy, funkcijy pokycio jgyvendinimo
intervencijos ir intervencijy sukurtas rezultatas reikalaus ilgalaikio palaikymo ir finansiniy istekliy ir
butinas tokio rezultato naudos visuomenei supratimas.

Sanaudy veiksmingumo analizé (angl. CEA, Cost-effectiveness analysis) — alternatyvy atrankos
metodas, kurio esmé yra kiekvienos vertinamos intervencijos jgyvendinimo alternatyvos visy grynyjy
iSlaidy kartu su likutine verte ir siekiamo rezultato, jvertinty gryngja dabartine verte, palyginimas.

Alternatyvoms jvertinti ir palyginti naudojama Priemonés skai¢iuoklé ir aktualts metodiniai
dokumentai (apie metodus, socialinio ir ekonominio poveikio naudos ir Zalos komponentus,
komponenty jveréiy reik§mes) skelbiami CPVA puslapyje®®.

Alternatyvy palyginimo metodo pasirinkimg salygoja priemonés pobudis ir jos kuriamas poveikis.
Priemonés rengéjas SNA gali pasirinkti visais atvejais, bet kai kuriais atvejais vietoje SNA gali bati
praktiSka taikyti paprastesnj metodg — SVA. Taciau SVA leidzia korektiskai palyginti alternatyvas tik
esant tam tikroms salygoms. SVA gali buti taikomas, kai tenkinami Vvisi §ie toliau pateikti bendrieji
Kriterijai:

a) Visomis alternatyvomis siekiama ty paéiy homogenisky rezultaty rodikliy. Tais atvejais,
kai priemonéje ir alternatyvose taikomas tik vienas rezultato rodiklis, nors ir su
skirtingomis siektinomis reikSmémis, alternatyvy rezultatai yra homogeniski. Tais atvejais
kai yra keli rodikliai, bet alternatyvose skiriasi tik vieno i$ jy reikSmé, alternatyvy rezultatai
taip pat laikytini homogeniskais. Sio principo esmé, kad reikia turéti vieng parametrg
(rezultatg) pagal kurj lyginamos alternatyvos. Jei atsiranda keletas rodikliy su skirtingomis
reikSmémis, tuomet néra aiSku pagal kokj vieng parametrg galima korektiskai palyginti
alternatyvas.

b) Siekiami rezultatai yra tiek svarbiis, kad néra abejoniy dél jy naudos ir poreikio (bttinybés)
pasiekti.
c) Priemonés esmé yra ne gerinti kokybe ir (ar) didinti veiklos apimtis, bet rasti efektyviausia

problemos sprendima, t. y. geriausig planuojamy patirti sgnaudy ir siekiamy rezultaty
santykj. Kadangi taikant SV A néra vertinama priemonés nauda, todél $is metodas tinkamas
tik toms alternatyvoms, tarp kuriy pasirinkimo visuomenei ir tikslinei grupei néra
kokybinio skirtumo. Pavyzdziui, SVA tikty palyginti pastaty renovacijos jgyvendinimo
alternatyvas, nes esmé yra palyginti dél renovacijos sutaupomos energijos kiekj su
patiriamomis i§laidomis.

d) Priemonés alternatyvose néra sagnaudy elementy, kuriy nebiity galima jvertinti, o pasléptos
sanaudos (jei tokios visgi galéty pasireiksti) nedidelés ir nereikSmingos. Ne visas sanaudas
Jmanoma jvertinti ir apskaiciuoti. Pavyzdziui, projekto komanda, kuri administruos
projekta, naudosis bendra projekto vykdytojo organizacijos infrastruktiira (koridoriais,

19 Aktualiis dokumentai pateikiami CPVA.It puslapyje: ,,Valstybés strateginiy tiksly ir finansy valdymo tobulinimas®
> Strateginis planavimas ir stebésena” > ,Nacionaliniy pokyCio priemoniy rengimas, vertinimas ir gebéjimy
stiprinimas® >, Dokumentai*
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posédziy salémis, automobiliy stovejimo aikStele ir pan.), taciau tikétina, kad tokios
pasléptos (nejvertintos) sgnaudos néra didelés ir neturi reikSmingos jtakos alternatyvy
palyginimui.

e) Alternatyvos nepasizymi skirtingu iSoriniu poveikiu arba skirtumai tarp jy nereikSmingi.
ISorés poveikis (angl. externality) — tai bet kokia Zala ar nauda, kuri virSija intervencijos
apimamg sritj, t. y. iSeina i§ intervencijos naudos gavéjy ar paslaugy naudotojy santykiy
riby, ir veikia kitas Salis be jokio piniginio kompensavimo. Toks iSorés poveikis gali biiti
neigiamas (pavyzdziui, naujo kelio sglygotas tarSos lygio padidéjimas) arba teigiamas
(pavyzdziui, jrengus dviraiy takus pasireik§ teigiamas poveikis naudotojy sveikatai).
Kadangi taikant SVA metodg, néra matuojama priemoneés nauda (ir iSorinis poveikis), tai
korektiska lyginti tik tokias alternatyvas, kur galima suvokti, kad alternatyvy iSorinis
poveikis vienodas arba skirtumai nereikSmingi.

SVA iSimtinai gali biiti (bet neprivalo) taikoma ir tokiu atveju, kai veiksmy jgyvendinimas yra
privalomas dél Europos Sajungos direktyvy reikalavimy ar tarptautiniy jsipareigojimy (pvz., NATO,
Sengeno sutarties) ir §ie reikalavimai ar jsipareigojimai nustato konkredius veiksmy ir rezultaty
reikalavimus.

ISimtis taikyti SVA galima ir tokiu atveju, kai tai suderinta su programy portfelio valdytoju, jam
pateikus tokio sitilymo pagrindima.

Strateginio valdymo metodika numato iSimtis, kada sgnaudy ir naudos analizé arba sgnaudy
veiksmingumo analizé gali buti atidedama arba neatlickama. Toliau pateikiamas iSim¢iy sgrasas, kuris
galiojo $iy rekomendacijy tvirtinimo dieng. Rengiant priemong turi biiti vadovaujamasi rengimo metu
aktualiu 1§imciy sgrasu.

Strateginio valdymo metodika:

89.6. Metodikos 89.4.2—89.4.5 papunkciuose nurodytais atvejais, kai nustatoma ir nagrinéjama tik viena
alternatyva, PP paZangos priemonés apraSo rengimo metu atliekamas tik ilgalaikio poveikio testinés veiklos
iSlaidoms jvertinimas, o sgnaudy ir naudos analizé arba sgnaudy ir veiksmingumo analizé turi biiti atlikta per
dvejus metus nuo PP pazangos priemonés apraso patvirtinimo arba ne véliau kaip iki pazangos priemonés
igyvendinimo pabaigos, jei ji bus vykdoma trumpiau nei dvejus metus.

89.7. Metodikos 89.4 papunktyje nurodytais atvejais, kai nustatoma ir nagriné¢jama tik viena alternatyva, gavus
Portfelio valdytojo pritarima, sanaudy ir naudos analizé arba sanaudy ir veiksmingumo analizé gali biti
neatliekama, Kai:

89.7.1. pazangos priemonés ar atskiry jos veikly socialiné — ekonominé nauda jvertinta ES mastu arba ji sunkiai
pamatuojama, bet yra akivaizdi (pavyzdziui, saugumo ir gynybos srityse);

89.7.2. pazangos priemoné ar atskiros jos veiklos yra skirtos ekstremalios situacijos ir force majeure salygy
suvaldymui;

89.7.3. pazangos priemonés ar atskiry joms veikly socialiné — ekonominé nauda jvertinta rengiant kitus
planavimo dokumentus, laikantis Metodikos 89.5 punktyje nustatyty reikalavimy.

Rengiant priemone turi biiti vadovaujamasi rengimo metu aktualiomis nuostatomis!
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Esminis SNA ir SVA metody skirtumas, kad taikant SNA yra atliekamas intervencijos naudos
visuomenei vertinimas. Ja vertinant rekomenduojame remtis CPVA metodiniais dokumentais. Siekiant
palengvinti naudos vertinima, skai¢iuokléje pasirinkus aktualias vieSosios politikos sritis yra
pateikiamas tipiniy poveikio komponenty sarasas. Zinant potencialius poveikio naudos ir Zalos
komponentus, priemonés reng¢jas atlieka poveikio apimties kiekybinj jvertinimg kiekvienai
alternatyvai. PavyzdZiui, priemoné mazina CO2 emisijas. Siuo atveju CPVA metodiniai dokumentai®
nurodo vienos CO; tonos verte eurais, taciau priemonés rengéjui iSlieka uzduotis nustatyti CO2
emisijos pokycio apimtj, saglygojama priemonés alternatyvos veikly.

Atliekant poveikio apimties kiekybinj vertinimg naudojami prieinami duomenys ir pagal poreikj
formuojamos prielaidos, kurios turi bati ai$kiai jvardintos, detalizuotos (siekiant matyti gauty rezultaty
apskaiciavima) ir pagristos skaic¢iuoklés darbalaukyje ,,Prielaidos*. Renkant prieinamus duomenis apie
alternatyvy poveikj vertéty pagalvoti apie:

o tikslinés grupés apimtj ir jos charakteristikas;

e kaip keitési tikslinés grupés charakteristikos anksc¢iau (tai gali padéti adekvaciau formuoti
prielaidas, vertinant tikéting priemonés poveikj);

e reiskinio, kurj paveikia priemoné, bendrg apimtj visos Salies mastu (kai priemoné
igyvendinama visos Salies mastu);

e atliktus vertinimus apie ankscCiau jgyvendintas panasias priemones ar veiklas;

e tyrimus ar mokslinius straipsnius, kurie vertino panasiy priemoniy ar veikly poveikj kitose
Salyse;

e kitus konkreciai priemonei aktualius duoments ir Saltinius.

Prielaidy realistiSkumas (optimizmas) visose alternatyvose turi biiti vienodas.

Pasirinkus SNA arba SVA metods, skaiCiuokléje taip pat galima papildomai nustatyti, kad Sie
metodai biity taikomi kartu su daugiakritere analize?!. Daugiakriteré analizé atliekama pasirenkant
kriterijus, pagal kuriuos bus lyginamos alternatyvos, ir suteikiant Siems kriterijams svorius.
Daugiakriteré analizé gali bati taikoma tais atvejais, kai reikSminga dalis priemonés naudy néra
iSmatuojamos pinigine iSraiSka ar sprendimui priimti nepakanka vieno kriterijaus. Pinigine iSraiSka
iSmatuojamas naudas apibrézia Konversijos koeficienty bei ekonominés-socialinés naudos (Zalos)
apskai¢iavimo metodika?2. Taikant daugiakritere analize, rekomenduojama priemonés SNA arba SVA
rodikliams, kaip kriterijams, suteikti 70 proc. svorio. Visais atvejais Sie kriterijai turéty sudaryti ne
maziau 60 proc. svorio nuo visy taikomy kriterijy (100 proc.).

20 Naudos ir zalos komponenty jveréiy reiksmés (5-6 priedai) skelbiamos CPVA.It puslapyje: ,,Valstybés strateginiy tiksly
ir finansy valdymo tobulinimas® > ,,Strateginis planavimas ir stebésena™ > ,,Nacionaliniy pokyc¢io priemoniy rengimas,
vertinimas ir gebéjimy stiprinimas* > ,,Dokumentai* (https://www.cpva.lt/strateginis-planavimas-ir-
stebesena/nacionaliniu-pokycio-priemoniu-rengimas-vertinimas-ir-gebejimu-stiprinimas/754)

ZAtsizvelgiant j tai, kad vadovaujantis Strateginio valdymo metodikos 89.5 papunkéiu (Metodika patvirtinta LRV 2021
m. balandZio 28 d. nutarimu Nr. 292 (LRV 2022 m. gruodZio 14 d. nutarimo Nr. 1264 redakcija) kity nei SNA ir SVA
metody naudojimg numato tik gavus Portfelio valdytojo (FM) pritarimg, daugiakriterés analizés taikymas taip pat turéty
biti suderintas su Portfelio valdytoju.
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1 2 3

SNA SVA Kiti su portfelio valdytoju (LR
il il finansy ministerij 5_1) suderinti
metodai
SNA su daugiakritere analize SVA su daugiakritere analize

Paveikslas 8. Galimi alternatyvy palyginimo metodai

Skaic¢iuokléje pasirinkus alternatyvy palyginimo metoda, skai¢iuoklé automatiskai parinks pagal kokj
rodiklj bus nustatoma geriausia alternatyva.

Taikant SNA, geriausia alternatyva yra ta, kurios ekonominés naudos ir iSlaidy santykis (ENIS) yra
didziausias. Visuomenei ekonomiskai naudingos yra tos alternatyvos, kuriy ENIS yra didesnis uz 1, t.
y. nauda virSija iSlaidas.

Taikant SVA, geriausia yra ta alternatyva, kurios santykinis rodiklis rodo maziausias sgnaudas vienam
rezultato rodiklio vienetui pasiekti.

Kai SNA arba SVA taikoma su daugiakritere analize, geriausia yra ta alternatyva, kurios daugiakriterés
analizés rodiklis yra didziausias.

Skaiciuoklé suprogramuota taip, kad remiantis auks¢iau iSdéstytais principais, nurodyty geriausia
alternatyva.

Jeigu alternatyvy palyginimas vykdomas taikant SNA, atrinktai alternatyvai skai¢iuokléje taip pat
atliekama jautrumo analizé. Si analizé atskleidZia, kaip kiekvieno atskiro kintamojo pasikeitimas (pvz.
iSlaidy padidéjimas, naudos sumazéjimas, kt.) daro jtaka analizuojamiems priemonés rodikliams
(ENIS reikSmei ir kitiems analizés rodikliams). Kritiniais kintamaisiais laikomi tie kintamieji, kuriy
reikSmei pasikeitus 1%, bent vieno i§ projekto aktualiy rodikliy (ENIS ir kt.) reikSmé pasikeicia
daugiau nei 1 %.

Visais atvejais skaiciuoklé jvertina alternatyvos poveikj vieSiesiems finansams, t.y. kiek dél priemonés
1gyvendinimo, tikétina, pasikeis valstybés ar savivaldybiy biudZety pajamos ir i§laidos. Jei iSlaidos dél
priemonés jgyvendinimo padidéja, priemonés rengéjas turéty nurodyti i§ kokiy Saltiniy bus
finansuojamas padidéjimas (skaiciuoklés darbalapyje ,,Grafikas®).

Atskiras priemoniy atvejis — kai yra tgsiamas ilgalaikis stambios infrastruktiiros projektas, pradétas
vykdyti ankstesniuose programavimo perioduose (pvz., Via Baltica, Rail Baltica ir pan.). Su Siuo
projektu susijusi priemonés veikla vertinama taikant SNA, kuriai duomenys, atsizvelgiant
planuojamos jgyvendinti dalies investicijy santykj su viso projekto investicijomis, proporcingai imami
1§ anksCiau atliktos viso projekto SNA rezultaty ir juos koreguojant atsizvelgiant | kainy lygj,
numatoma priemoneés jgyvendinimo pradZios metais.

Jei viso ilgalaikio stambios infrastruktiiros projekto SNA nebuvo atlikta, veiklai, susijusiai su §io
projekto dalies priemonéje jgyvendinimu, jvertinti, kaip iSimtis, kadangi sprendimai dél viso projekto
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jgyvendinimo priimti jau anksciau, gali biiti taikoma SVA. Tokiu atveju su §ia veikla susijusios
sgnaudos vertinamos priemonés skaiCiuokléje, pasirinkus SVA metodg. Taciau iSlieka butinumas
pateikti pagrindimg, kuris nekelty abejoniy dél numatomos kurti infrastruktiiros dalies poreikio,
planuojamy pajégumy ir naudos.

Jei be veikly, numatyty stambios infrastruktiiros projekte, kai buvo priimamas sprendimas dél jo
igyvendinimo, priemong¢je numatoma papildomy, anksciau j projekta nejtraukty veikly pvz., Salia
planuojamo tiesti kelio dalies svarstoma kurti papildoma vie$ajg infrastruktiirg verslui vystytis, tuomet
Siy papildomy veikly atzvilgiu kyla ekonominés naudos klausimas. Todé¢l joms vertinti turi biiti
taikoma SNA.

Pagrindinés priemonés skaifiuokléje naudojamos sgvokos

Priemoniy skai¢iuokléje naudojama keletas investicijy finansinés ir ekonominés analizés specifiniy
savoky.

Ataskaitinis laikotarpis — mety, kuriems pateikiamos priemonés investicijy, veiklos sanaudy ir
pajamy, mokesCiy bei socialinés-ekonominés naudos (zalos) prognozés, skaiCius. Skaiciuokléje
pateikiami sitilomi tipiniai ataskaitiniai laikotarpiai pagal vieSosios politikos sritj, kurioje planuojama
priemoné.

Investicijos — priemonés jgyvendinimui skiriamos 1éSos. Skai¢iuokléje jos iSskaidomos pagal veiklas.

Reinvesticijos — islaidos, kurios patiriamos visiskai pakei¢iant ilgalaikj turta, j kurj buvo investuotos
1¢Sos (pavyzdziui, kapitalinis kelio remontas, visiSkas kompiuteriy ir programinés jrangos
atnaujinimas kas x mety).

Veiklos ir palaikymo (atnaujinimo) sanaudos — tai sgnaudos, kuris atsiranda dél priemonés
investicijy. D¢l investicijy veiklos sgnaudos gali padidéti (pavyzdziui, pastatyty naujy lopseliy-
darzeliy iSlaikymo sgnaudos) arba sumazéti (pavyzdziui, po pastato renovacijos sumazeja jo Sildymo
sagnaudos).

Veiklos pajamos — pajamos, kurios yra tiesiogiai gaunamos i§ vartotojy uz prekes ir (arba) paslaugas,
1gyvendinus priemonés projektus (pavyzdziui, pajamos i8 verslo uz naudojimgsi MTEP infrastruktiira).

Likutiné verté — investicijy ir reinvesticijy verté paskutiniais priemones jgyvendinimo metais.

Skaiciuokl¢je naudojamos sgvokos atitinka metodines nuostatas apraSytas Investicijy projekty
rengimo metodikoje?. Suprantama, kad priemonés lygmeniui biidingas didesnis neapibréztumo
laipsnis nei projekty lygmeniui, todél atliekant priemoniy analiz¢ jprastai bus taikoma daugiau
vidutiniy (tipiniy) dydziy ir prielaidy nei vertinant investicinius projektus.

23 Skelbiama CPVA.lt puslapyje: ,Metodinés pagalbos centras® > , Dokumentai > ,Metodika“
(https://www.cpva.lt/metodines-pagalbos-
centras/dokumentai/metodika/766?sqid=d9d096b5ea6c9958f8727aaf1d3faf5058a5dd2¢e)
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VIl DALIS
PROJEKTU VYKDYTOJAI (GALIMI PAREISKEJAI)

Priemonés pagrindime nurodomas priemonés projekty vykdytojy (vykdytojy tipo) pasirinkimas pagal
kiekvieng priemonés veikla atskirai. Jei nurodomi konkretiis priemonés projekty vykdytojai,
pagrindziama, kodél tik jie gali vykdyti konkrecias veiklas, teikti paslaugas. Nurodoma, kur nustatyti
Sie teisiniai apribojimai.

Tikslinga surinkti ir jvertinti informacijg siekiant jvertinti, kiek tarp vieSyjy paslaugy teikéjy Siuo metu
yra biudZetinio sektoriaus, nevyriausybinio, privataus sektoriaus organizacijy bei koks egzistuoja
rinkoje pasidalijimas tarp paslaugy teikéjy. Analizuojama, kuo grindziamas biudZetinio sektoriaus
paslaugy teikéjo pranasumas bei kokie teisiniai apribojimai tai nulemia, ar jie apriboja nevyriausybinio
ir privataus sektoriy jsitraukima. Sios analizés rezultatai padeda jzvelgti platesnj priemonés
igyvendinimo potencialg praple¢iant projekty vykdytojy rata.

VIl DALIS
PRIEMONES IGYVENDINIMO STEBESENOS RODIKLIAI

Intervencijos logika — tai sasaja tarp jvertinty poreikiy, tiksly, investicijy, rezultaty ir sukuriamo
poveikio. Vienas i§ svarbiausiy parametry priemonés jgyvendinimo stebésenai yra tinkami rodikliai,
kurie turi kokybiSkai matuoti priemonés siekiamg rezultata. Formuojant stebésenos rodiklius reikéty
pasirinkti tokius, kurie kuo labiau matuoty biitent priemonés pasiekimus, o ne kity veiksniy jtaka.

Rezultato ir produkto rodikliy s3saja yra tiesioginé. Pavyzdziui®*, priemonéje skatinan¢ioje naudoti
atsinaujinancig energija, produkto rodiklis galéty biiti ,,Papildomi atsinaujinancios energijos gamybos
pajégumai®, o rezultato rodiklis matuoty ,,Papildomas pagamintos atsinaujinancios energijos kiekis*.
Arba priemongje, investuojancioje | transeuropinj transporto tinkla, kur produkto rodiklis ,,TEN-T
nauji ir atnaujinti keliai“, rezultato rodiklis galéty buti ,,Dél pagerintos keliy infrastruktiros sutaupytas
laikas®.

24 Naudojami rodikliai i§ EK suformuoto bendryjy rodikliy rinkinio ERPF ir Sanglaudos fondui

28



)

Poveikio rodiklis (PP, NPP lygmuo) J

* Atsinaujinanciy energijos istekliy dalis nuo bendro galutinio energijos suvartojimo

)

Rezultato rodiklis (projekto, priemonés, PP lygmuo) J

*Papildomas pagamintos atsinaujinancios energijos kiekis

Produkto rodiklis (projekto, priemonés (jei taikoma) lygmuo

)

*Papildomi atsinaujinancios energijos gamybos pajégumai

Paveikslas 9. Stebésenos rodikliy hierarchija

Vertinant s3saja tarp rezultato ir NPP poveikio rodiklio deréty apgalvoti prielaidas ir kitus veiksnius,
kurie turi jtakos reikSmiy pasiekimui. Pavyzdziui, atsinaujinanciy energijos iStekliy did¢jimui matuoti
Salies mastu, NPP nurodytas poveikio rodiklis ,,Atsinaujinanciy energijos iStekliy dalis nuo bendro
galutinio energijos suvartojimo®. Jvertinant, kaip rezultato rodiklis ,,Papildomas pagamintos
atsinaujinancios energijos kiekis*“ paveiks poveikio rodiklj, biity galima svarstyti, kokia yra
priklausomybé tarp pagaminto atsinaujinancio energijos kiekio ir atsinaujinanciy iStekliy dalies nuo
bendro galutinio suvartojimo, ar gamybos padidéjimas tokia pacia procentine apimtimi padidinty ir
dali bendrame suvartojime, kokia jtaka turi kity energijos istekliy (neatsinaujinanciy) gamybos
poky¢iai ir pan.
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Priemonés veiksmy
bei projekty

igyvendinimo ciklas:

inicijavimas, pirkimai,

Priemonés vykdymas, vélavimai,
sukurtas produktas/
Iygmens rezultatas
rodikliy
reikSmes
Demografinés

tendencijos ir poveikis
tikslinés grupés
struktiirai, apimtims ir

Ekonominés ir . ..
poreikiams, lokacijos

technologinés , 10
tendencijos, poveikis pokyciai.
sanaudoms ir kt.

Paveikslas 10. Bendrieji faktoriai, aktualiis planuojant priemonés rodikliy reikSmes

Planuojant stebésenos rodikliy siektinas reikSmes pameciui turi biiti atsizvelgiama ] priemonés

igyvendinimo parametrus (pvz. vieSyjy pirkimy organizavimo terminai, tikslinés grupés apimtis,
biudzetas, kt.) ir iSorinius veiksnius (demografiniai veiksniai, ekonominés tendencijos ir kt.).

IX DALIS

PRIEMONES IGYVENDINIMO LAIKOTARPIS IR PLANAS

Siekiant identifikuoti priemonei reikalingg jgyvendinimo laikotarpj, tikslinga jvertinti:

Priemonés veikly projekty apimtis, verte, sudétinguma;

Projekty tipus (ypac atsizvelgiant j tai, ar numatomi dideli, kompleksiniai ar su nauja statyba susij¢
projektai);

Galimas rizikas deél projekty veikly, projekty ir visos priemonés jgyvendinimo vélavimo
(pavyzdziui, tikétina rizika dél vieSyjy pirkimy terminy). Jei yra, jvertinamos konkrecios
priemonés jgyvendinimo vélavimo rizikos (ypac atsizvelgiant j finansavimo trikumo tikimybe);

Priemonés veikly bei jy projekty lygiagretaus ar nuoseklaus jgyvendinimo galimybés, etapavimo
poreikis ir pan.;

PP bei priemonés trukmé gali biti iki 2030 mety, todél formuojant ilgalaikes intervencijas gali biiti
poreikis etapuoti, siekiant po pirmojo etapo perzidréti intervencijos tikslingumag ir
socioekonominés, demografines bei kitos kontekstinés situacijos pasikeitimus.
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e Priemonés jgyvendinimo spartg (n+2), atsizvelgiant j ankstesniy finansiniy laikotarpiy statistinius
duomenis;

e Investavimo pabaigos ir priemonés uzbaigimo veiksmus, jskaitant ex-post rodikliy stebésenos ir
pasiekimo periodus.

Priemonés jgyvendinimo plang tikslinga sieti su rodikliy siekimo bei finansavimo planais, kas padéty
jvertinti, ar priemonés jgyvendinimo sparta leis uztikrinti rodikliy pasiekimg numatytu laiku,
atsizvelgiant j suplanuotas Iésas.

Jei analogiSka priemoné (veikla) buvo jgyvendinama anks¢iau ir numatoma jg testi, rekomenduojama
atlikti priemonés projekty jgyvendinimo laikotarpio analizg¢ (tikslinga analizuoti duomenis apie faktinj
projekty ir priemonés jgyvendinimo laika, finansavimo sutariy pratgsimo priezastis ir apimtis,
rodikliy siekimo problemas).

Priemonés jgyvendinimo planas pildomas skaiciuoklés darbalaukyje ,,Grafikas®.

X DALIS
PRIEMONES VEIKLU FINANSAVIMAS

Atsizvelgiant | fondy nustatytas finansuotinas sritis, priemonés apraso veikly suvesting¢je nurodomi
(priskiriami) veikly finansavimo $altiniai. Skirtingi finansavimo S$altiniai gali finansuoti tas pacias
veiklas, todél konkretus Saltiniy priskyrimas veikloms ir projektams (jei aktualu) leis ateityje suvaldyti
finansavimo Saltiniy apimc¢iy pasikeitimy rizikas.

Jei priemoné ar atskiros priemonés veiklos gali biiti finansuojami i§ Lietuvoje neadministruojamy
vieSyjy investicijy finansavimo Saltiniy®®, §i informacija identifikuojama priemonés pagrindime
nurodant, kad tuo atveju projekty paraisky ir susijusios dokumentacijos parengimui gali bati skiriama
techniné parama.

Priemonés apraso veikly suvestinéje taip pat nurodomos veikly finansavimo formos (dotacija taikant
salygas, dotacija, finansiné priemoné, kt.). Vertinant galimybes taikyti finansines priemones, turéty
biiti iSanalizuota ar planuojamos finansuoti veiklos turi potencialo biti finansiSkai gyvybingomis, t.y.
generuoti gryngsias pajamas (pajamos virSija sgnaudas) arba finansinius sutaupymus (pavyzdziui, dél
pastaty renovacijos sumazeje Sildymo sgnaudos). Finansinio gyvybingumo analiz¢je svarbu atkreipti
démes; ] kainodaros mechanizmus, rinkos reguliavimg ir galimus pokycius, rinkos potenciala,
vartotojy lukescius, intervencijos administravimo mechanizmus ir kitus veiksnius.

Priemonés skai¢iuoklés darbalapyje ,,Grafikas* detalizuojamas pasirinktos alternatyvos finansavimas
pagal finansavimo Saltinius. Kiekvieny mety priemonés finansavimo iSmokéjimo suma (priemonés
investicijos) turi turéti atitinkama (jai lygig) finansavimo Saltiniy sumg. Analogiskai finansavimo
Saltiniais turi buiti uztikrintas ir priemongés rezultaty palaikymo sanaudy finansavimas, t.y. poreikis
finansuoti gryngsias veiklos sgnaudas ir reinvesticijas.

% Viedyjy investicijy finansavimo 3altiniy katalogas: https://www.ppplietuva.lt/lt/viesuju-investiciju-finansavimo-
saltiniai/finansavimo-saltiniu-katalogas
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Atsizvelgiant ] tai, kad skaic¢iuoklés alternatyvy darbalapiuose kasmetinés veiklos ir palaikymo
sgnaudos nurodomos be infliacijos, darbalapyje ,,Grafikas* Sios sumos automatiskai indeksuojamos
infliacijos dydziu. Priemonés investicijy sumos perkeliamos automatiSkai i§ alternatyvy darbalapiy
tokia pacia apimtimi (neindeksuojamos), laikantis nuostatos, kad planuojant ir grindziant kainas jos
yra pagrijstos atitinkamy mety rinkos kainomis.

XI DALIS

PARTNERYSTE SU SOCIALINIAIS IR EKONOMINIAIS PARTNERIAIS IR PRIEMONES
VIESINIMAS

Priemonés rengimo ir derinimo procesuose turi biiti laikomasi partnerystés principo, todél 1 priemonés
rengimg ir derinimg turéty bati jtraukti socialiniai ir ekonominiai partneriai.

Strateginio valdymo sistemos dalyvis, rengdamas atitinkama planavimo dokumentg viso jo rengimo ir
igyvendinimo metu turi uztikrinti informacijos, susijusios su rengiamu arba jgyvendinamu planavimo
dokumentu, vieSumg ir galimybe suinteresuotosioms Salims teikti pastabas ir pasifilymus.
Rekomenduojama vadovautis LRV Viesyjy konsultacijy metodika, kurios tikslas — nustatyti
konsultacijy vykdymo mechanizma, kurj savo veikloje taikys LR valstybés institucijos ir jstaigos.
Metodikoje apibréziami atviro valdymo ir konsultacijy principai, nustatomi konsultacijas vykdantys
subjektai ir jy tarpusavio rySys, nubréziamas vieSyjy konsultacijy organizavimo ir vykdymo proceso
standartas. Pagal metodikos nuostatas ir atlikty bandomyjy konsultacijy rezultatus parengtos

metodikos taikymo gairés?.

Komunikacijos metodai, laikas, daznis turi uZztikrinti skirtingy suinteresuoty Saliy jsitraukima ir
motyvacijg priemonés jgyvendinimo sékme (abipusis solidarumas). Siekiant paskatinti teigiamus
poky¢ius visuomenéje bei jtraukti kuo daugiau suinteresuoty Saliy ] priemonés rengimo, derinimo ir
stebésenos etapus, rekomenduotina taikyti placias priemonés lygmens komunikacines veiklas, tokias
kaip daugiaveiklés komunikacinés kampanijos ir diskusijos, fokusuotos grupés, visuomenés nuomonés
poky¢€iy tyrimai, socialinés iniciatyvos ir pan.

Jei priemone proaktyviai prisideda prie konkre¢iy ES horizontaliyjy principy, tikslinga papildomai
komunikuoti apie priemonés kuriamg pridedamajg verte, socialing atsakomybe bei sudarytas platesnes
galimybes visiems naudotis investicijy rezultatais. Si komunikacija gali biti formuojama ne tik
siekiant didinti zinomumag apie priemong, bet ir surinkti grjztamajj rysj i$ btisimy tiesioginiy naudos
gavejy ar juos apjungianciy organizacijy.

Priemonés rengimo ir pagrindimo procesuose skatinama realizuoti suinteresuoty Saliy, tiesioginiy
naudos gavejy jtraukimo ir visuomenés dalyvavimo principo jgyvendinima.

2 Skelbiama https://epilietis.Irv.lt/It/dalyvauk-priimant-ir-keiciant-sprendimus/organizuok/viesuju-konsultaciju-
metodika-ir-jos-taikymo-gaires
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PRIEDAS NR. 1. INFORMACIJOS, DUOMENU IR KITU JRODYMU SALTINIU SARASAS
(sgrasSas néra pilnas ir neapima visy jmanomy Saltiniy)

Lietuvos duomenys ir | Oficialioji statistika:

statistikos teikéjai - Lietuvos statistikos departamentas — Oficialiosios statistikos portale
pateikiami pagrindiniai Salies rodikliai, statistika pagal temas, regioniné
statistika ir kt. duomenys: https://osp.stat.gov.It/

- Lietuvos bankas: https://www.Ib.lt/It/statistika

Atviri duomenys:

- IVPK tvarkomos informacijos rinkmenos: https://ivpk.Irv.It/It/atviri-
duomenys-1

- Registry ir valstybés informaciniy sistemy registras:
http://registrai.lt/login )

- Informacijos rinkmeny sarasas:
http://opendata.gov.It/index.php?vars=/public/public/search

- Informacinés visuomenés plétros stebésenos informacing sistema:
http://statistika.ivpk.lt/

Zinybinés informacinés sistemos

- Svietimo ir uzimtumo statistika — Svietimo valdymo informaciné
sistema: https://www.svis.smm.|t/

- Sveikatos statistika — Higienos institutas: http://www.hi.lt/sveikatos-
statistika.html

- Socialinés paramos $eimai informaciné sistema: https://www.spis.|t/

Tarptautinés - Eurostat — Europos Sajungos oficialiosios statistikos tiekéjas, kaupiantis
duomeny bazés ir | ES saliy ir regiony statistikg: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
statistika - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD):

http://www.oecd.org; https://data.oecd.org/

- Europos centrinis bankas (ECB):
https://www.ecb.europa.eu/home/html/index.en.html

- Europos Laisvos Prekybos Asociacija, ELPA: https://www.efta.int/
- Jungtiniy Tauty Europos ekonominé komisija (UN/ECE):
http://www.unece.org/info/ece-homepage.html

- Jungtiniy Tauty statistikos padalinys: https://unstats.un.org/home/

- Pasaulio prekybos organizacija (WTO): https://www.wto.org/

- Pasaulio bankas: https://www.worldbank.org/

- Tarptautiné darbo organizacija (ILO): https://www.ilo.org/global/lang-
-en/index.htm

- Tarptautinis statistikos institutas (ISI): https://isiweb.org/

- Tarptautinis valiutos fondas (IMF):
https://www.imf.org/external/index.htm

- ES atviry duomeny portalas: http://data.europa.eu/euodp/en/data/.
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Tarptautiniali
demografijos
duomeny Saltiniai

- Gimstamumo duomeny bazé (Human fertility database):
https://www.humanfertility.org

- Mirtingumo duomeny bazé (Human mortality database):
https://www.mortality.org

- Pasaulio sveikatos organizacijos sveikatos duomeny baze:
http://data.euro.who.int/hfadb/

- Populiacijos amziaus grupiy piramidés ir jrankiai vizualizavimui:
https://www.populationpyramid.net/

- Jungtiniy tauty populiacijos projekcijos:
https://population.un.org/wpp/

- University of Oxford jkurta ziniy bazé, kurioje pateikiami mokslo
irodymais gristi iSaiskinimai apie visuomenés raida:
https://ourworldindata.org/

Moksliniy tyrimy
duomenuy bazés

- Lietuvos HSM duomeny archyvas (LiDA): http://www.lidata.eu/

- eLABa: https://www.elaba.lt/elaba-portal/

- Tarptautinés duomeny bazés (Scopus, Clarivate Analytics Web of
Science)

Visuomenés
nuomonés, nuostaty
tyrimy Saltiniai

- Eurobarometer:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm

- E.pilietis — jvykusiy vieSyjy konsultacijy ir susijusi medziaga:
https://epilietis.Irv.1t/

Intervenciju
vertinimai

ESI fondy investicijy vertinimai (2014-2020 programavimo periodo):
https://esinvesticijos.lt/It//dokumentai/vertinimo

ESI fondy investicijy vertinimai (2004-2006 ir 2007-2013
programavimo periody):
http://www.esparama.lt/vertinimo-ataskaitos

EK DG REGIO vertinimai:
https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/evaluations/member-
states/

Stebésenos rodikliy
platformos

Lietuvos statistikos departamento skelbiami NPP ir nacionaliniai
darnaus vystymosi rodikliai: https://osp.stat.gov.lt/bendroji-statistika2

Viesojo valdymo stebésenos rodikliy duomeny bazé:
https://ppplietuva.lt/It/valstybes-strateqginiu-tikslu-ir-finansu-valdymo-
tobulinimas/strateginis-planavimas-ir-stebesena/pokycio-vertinimo-
rodikliai

Saltiniai apie
finansiniy priemoniy
taikyma

Europos investicijy banko finansiniy priemoniy skatinimo platforma:
https://www.fi-compass.eu/
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https://epilietis.lrv.lt/
https://esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/vertinimo
http://www.esparama.lt/vertinimo-ataskaitos
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/member-states/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/member-states/
https://osp.stat.gov.lt/bendroji-statistika2
https://ppplietuva.lt/lt/valstybes-strateginiu-tikslu-ir-finansu-valdymo-tobulinimas/strateginis-planavimas-ir-stebesena/pokycio-vertinimo-rodikliai
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PRIEDAS NR 2. PRIEMONES SUDERINAMUMAS SU LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJOS BENDRUOJU PLANU
ERDVINES SISTEMOS IR TERITORINIAI ELEMENTAI

LIETUVA 2030

bendrasis planas
LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJOS

BENDRASIS PLANAS (LRBP)

LRBP tekstiniai sprendiniai

LRBP grafiniai sprendiniai (bréZiniai):

Konkurencinga valstybé 2030

Regionai 2030

Galimybiy Lietuva 2030

Krastovaizdzio formavimas ir ekologiné
pusiausvyra

Atsakingai naudojama jira ir pakranté
Bioprodukcinio iikio veiklos ir skatinamosios
priemonés

7. Kultiiros politika ir rekreacija

8. Kompleksiné infrastruktiira ir teritorijy
rezervavimas valstybés poreikiams

A wnh e

o

S

Klausimai, padedantys identifikuoti aktualius LRBP
sprendinius ir brézinius:

1. Kas yra pagrindinis priemonés objektas?
Kokiai erdvinei sistemai jis priskiriamas?
(urbanistinei; ekonominei; susisiekimo;
inZinerinei,; ekosistemoms; istekliy)

2. Kuriuose teritoriniuose elementuose siekiama
paZangos?
(urbanizacijos branduoliuose; agrarinése
teritorijose; jiroje ir pakrantéje; natiraliose
teritorijose)
Kur? Kokiose teritorijose/savivaldybése?

3. Kokio poky¢io siekia priemonés veiklos? Ar
numatomos priemonés veiklos atitinka LRBP
nustatytus prioritetus, kryptis?

(kurti naujq,; didinti ir plésti esamgq, transformuoti
esamg, efektyvinti/optimizuoti; uZtikrinti prieigq;
pakeisti kitu — naikinti).

Saltinis: sudaryta LRBP rengimo proceso vadovy

Urbanizacijos branduoliai

Agrarinés teritorijos

Jira ir pakranté

o
1

Natiralios teritorijos

Raktiniai ZodZiai

Urbanistiné

®

I sk. Bendrosios nuostatos;

Il sk. 1. Urbanistiné sistema;

11 sk. 2. VieSosios paslaugos;

111 sk. 1. Identitetas-kultira ir jos
raiska;

11 sk. 7. Saugomas kulttirinis
krastovaizdis ir kultiiros paveldo
istekliai

Bréziniai: 2; 3;7; 1

I sk. Bendrosios nuostatos;

1I sk. 6. Gamtinio kraStovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga,
gamtinis karkasas

11 sk. 8. Istekliy apsauga ir
naudojimas, bioprodukcinio tikio
vystymas;

1I sk. 1. Urbanistiné sistema;
Bréziniai: 6; 4; 2; 3

I sk. Bendrosios nuostatos;
111 sk. 3. Atsakingai
naudojama jiira ir pakranté;
111 sk. 4. Nacionalinis
saugumas

II sk. 1. Urbanistiné sistema;
Bréziniai: 5; 2; 3; 7

| sk. Bendrosios nuostatos;

II sk. 6. Gamtinio kraStovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga, gamtinis
karkasas;

111 sk. 2. Rekreacijos ir turizmo
vystymas;

Il sk. 1. Urbanistiné sistema;
Bréziniai: 2; 6; 4; 7

Hierarchiné urbanistiné sistema;
Kompaktiski miestai;
Partnerysteés;

Kulttiros paveldo i§saugojimas ir
iveiklinimas;

Prieinamas bustas;

Paslaugy hierarchija;

Ekonominé

®

| sk. Bendrosios nuostatos;

Il sk. 1. Urbanistiné sistema;

11 sk. 2. VieSosios paslaugos;
1I sk. 3. Erdvinés ekonominés
struktiiros;

Bréziniai: 2; 3;7; 1

| sk. Bendrosios nuostatos;

11 sk. 3. Erdvinés ekonominés
struktiiros;

1I sk. 6. Gamtinio kraStovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga,
gamtinis karkasas

11 sk. 8. Istekliy apsauga ir
naudojimas, bioprodukcinio oikio
vystymas;

Bréziniai: 6; 4

| sk. Bendrosios nuostatos;

II sk. 3. Erdvinés ekonominés
struktiiros;

111 sk. 3. Atsakingai
naudojama jiira ir pakrante;
Bréziniai: 5; 1; 7

| sk. Bendrosios nuostatos;

11 sk. 3. Erdvinés ekonominés
struktiiros;

111 sk. 2. Rekreacijos ir turizmo
vystymas;

1I sk. 6. Gamtinio kraStovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga, gamtinis
karkasas

IT sk. 8. Istekliy apsauga ir naudojimas,
bioprodukcinio Gkio vystymas;
Bréziniai: 6; 4; 7

Darni ekonomika;

Gyvybingi ekonominiai Zidiniai;
Modernus, kokybiskas ir pricinamas
paslaugy infrastruktiiros tinklas;
Paslaugy hierarchija;

Partnerystés

Susisiekimo

1]
U

| sk. Bendrosios nuostatos;

II sk. 1. Urbanistiné sistema;

Il sk. 4. Susisiekimo sistema ir
mobilumas;

111 sk. 4. Nacionalinis saugumas
Bréziniai: 8; 2; 3; 1

I sk. Bendrosios nuostatos;

11 sk. 4. Susisiekimo sistema ir
mobilumas

1I sk. 6. Gamtinio kraStovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga,
gamtinis karkasas

11 sk. 8. Istekliy apsauga ir
naudojimas, bioprodukcinio tikio
vystymas;

Bréziniai: 8; 6; 4

I sk. Bendrosios nuostatos;
Il sk. 4. Susisiekimo sistema
ir mobilumas;

111 sk. 3. Atsakingai
naudojama jira ir pakranté;
Bréziniai: 8; 5;

I sk. Bendrosios nuostatos;

11 sk. 4. Susisiekimo sistema ir
mobilumas;

111 sk. 2. Rekreacijos ir turizmo
vystymas;

II sk. 6. Gamtinio kraStovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga, gamtinis
karkasas

IT sk. 8. Istekliy apsauga ir naudojimas,
bioprodukcinio Gkio vystymas;
Bréziniai: 8; 6; 4

Mobilumas. Darni kelioniy struktiira;
Daugiarasiskumo ir jvairiara$iskumo
uztikrinimas;

Biitinoji ir prioritetiné infrastruktiira
(ne pertekling);

Eismo sauga ir saugumas;
Tarptautinis konkurencingumas;
Partnerystés;

InZinerinés

®

I sk. Bendrosios nuostatos;
II sk. 1. Urbanistiné sistema;
1I sk. 5. Inzinerinés sistemos
Bréziniai: 8; 2; 3

I sk. Bendrosios nuostatos;

I sk. 5. Inzinerinés sistemos

1I sk. 6. Gamtinio kraStovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga,
gamtinis karkasas

IT sk. 8. Istekliy apsauga ir
naudojimas, bioprodukcinio tikio
vystymas;

BréZiniai: 8; 6; 4

I sk. Bendrosios nuostatos;

II sk. 5. Inzinerinés sistemos;
111 sk. 3. Atsakingai
naudojama jira ir pakrantg;
BréZiniai: 5; 8

I sk. Bendrosios nuostatos;

I sk. 5. InZinerinés sistemos;

111 sk. 2. Rekreacijos ir turizmo
vystymas;

II sk. 6. Gamtinio krastovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga, gamtinis
karkasas

11 sk. 8. Istekliy apsauga ir naudojimas,
bioprodukcinio Gkio vystymas;
BréZiniai: 8; 6; 4

Energijos vartojimo efektyvumo
didinimas;

Peréjimas prie ziedinés ekonomikos;
Prisitaikymas prie klimato kaitos;
Energetinis saugumas;

Ekosistemos

)

| sk. Bendrosios nuostatos;

11 sk. 6. Gamtinio krastovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga,
gamtinis karkasas;

1I sk. 1. Urbanistiné sistema;
Bréziniai: 6; 4; 2; 3

| sk. Bendrosios nuostatos;

1I sk. 6. Gamtinio kraStovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga,
gamtinis karkasas;

11 sk. 8. Istekliy apsauga ir
naudojimas, bioprodukcinio oikio
vystymas;

Bréziniai: 6; 4

I sk. Bendrosios nuostatos;
Il sk. 6. Gamtinio
krastovaizdzio, biologinés
Jvairovés apsauga, gamtinis
karkasas;

111 sk. 3. Atsakingai
naudojama jiira ir pakrante;
Bréziniai: 5; 6; 4

| sk. Bendrosios nuostatos;

1I sk. 6. Gamtinio kraStovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga, gamtinis
karkasas;

11 sk. 8. Istekliy apsauga ir naudojimas,
bioprodukcinio Gkio vystymas;
Bréziniai: 6; 4; 7

Gyvybinga gamtiné aplinka;
Optimali krastovaizdZio struktiira;

Istekliy

| sk. Bendrosios nuostatos;

11 sk. 8. Istekliy apsauga ir
naudojimas, bioprodukcinio tikio
vystymas;

Il sk. 1. Urbanistiné sistema;
Bréziniai: 3; 7; 2

| sk. Bendrosios nuostatos;

1T sk. 8. Istekliy apsauga ir
naudojimas, bioprodukcinio tikio
vystymas;

11 sk. 6. Gamtinio kraStovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga,
gamtinis karkasas;

Bréziniai: 6; 4; 3

| sk. Bendrosios nuostatos;
1T sk. 8. Istekliy apsauga ir
naudojimas, bioprodukcinio
akio vystymas;

111 sk. 3. Atsakingai
naudojama jira ir pakrantg;
Bréziniai: 5; 3

| sk. Bendrosios nuostatos;

II sk. 8. Istekliy apsauga ir naudojimas,
bioprodukcinio Gkio vystymas;

1I sk. 6. Gamtinio kraStovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga, gamtinis
karkasas;

Bréziniai: 6; 4; 7

Tvariai naudojami i$tekliai;
Zemés gelmiy istekliy apsauga;

Raktiniai
ZodZiai

e Hierarchiné urbanistiné sistema,

o Kompaktiski miestai;

e Partnerystés;

o Kaultiiros paveldo i§saugojimas ir
iveiklinimas;

e Prieinamas bistas;

¢ Gyvybingos kaimo gyvenamosios
vietoves;

e Tvari agrariné ekonomika;

e Prisitaikymas prie klimato kaitos;

e Mazy miesty ir kaimo gyvenamuyjy
vietoviy savitumo i§saugojimas ir
plétojimas;

e Perspektyvi jliriné
valstybé;

o Darni veikla;

o Ekologija ir aplinkosauga
(gera juros aplinkos
bukle);

e Energetinis saugumas;

¢ Gyvybingos ekosistemos;



http://www.bendrasisplanas.lt/wp-content/uploads/2020/10/LRBP_SPRENDINIU%CC%A8_DOKUMENTAS.pdf
https://drive.google.com/file/d/1_UHazv82QK795ERYrGcwgJup62Zr8ACL/view
https://drive.google.com/file/d/1iPIn6BWubo1agS-FAVncszvwpIRe4t6i/view
https://drive.google.com/file/d/1YSb7ILev3JoPUde_oYmPuqbaT-yt4vF3/view
https://drive.google.com/file/d/1umrob23KKY5o8BinnvzV5cviBfaHPK-4/view
https://drive.google.com/file/d/1umrob23KKY5o8BinnvzV5cviBfaHPK-4/view
https://drive.google.com/file/d/1SX70h26CpTQZImminRbp5KzwlT61wYkR/view
https://drive.google.com/file/d/188rmXfb9ZEVwei05jc3voJ7skdnJWFCo/view
https://drive.google.com/file/d/188rmXfb9ZEVwei05jc3voJ7skdnJWFCo/view
https://drive.google.com/file/d/14iGfaCwlVCoJRDcN315RUkcRCr5GEXuk/view
https://drive.google.com/file/d/1o3IjiDSK7nubTwOUVcxH9WaY1q1g6Zvz/view
https://drive.google.com/file/d/1o3IjiDSK7nubTwOUVcxH9WaY1q1g6Zvz/view

PRIEDAS NR.3. PRIEMONEI AKTUALIU LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJOS
BENDROJO PLANO NUOSTATU IDENTIFIKAVIMO PAVYZDYS

PAVYZDYS

NPP uzdavinys: 3.2. Didinti Svietimo jtraukt] ir priecinamumg, uztikrinti saugig aplinkg kiekvienam asmeniui.
Problemos ir jy priezastys

1 problema — Nepakankamai iSplétota Svietimo pagalba mokyklose

Sprestinos problemos priezastys:

1. Nepakankama dirban¢iy mokytojy ir Svietimo pagalbos specialisty kompetencija.

2. Negalig turintys mokiniai neturi saglygy ugdytis bendrosios paskirties mokyklose.

3. Mokykloms triiksta koordinuotos metodinés pagalbos jtraukiam ugdymui organizuoti.

4. Neuztikrinama ankstyvoji intervencija.
5. Mokiniams ir mokytojams triiksta socialinés-emocinés kompetencijos.

2 problema — Neuztikrinamas neformaliojo vaiky $vietimo prieinamumas
Sprestinos problemos priezastys:

1. Nesubalansuota NVS pasiiila ir paklausa.
2. Nesukuriamos palankio salygos specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems vaikams jsitraukti | NVS veiklas.

Numatomos priemonés:
12-003-03-02-01 ,,Igyvendinti jtraukyjj Svietimg“.
Zingsnis Nr. 1 — pagal prieda Nr. 2. ,,Priemonés suderinamumas su Lietuvos Respublikos teritorijos bendruoju

planu“ identifikuoti su kokia erdvine sistema susijges NPP uzdavinys, nustatytos problemos, priezastys ir
planuojama priemoné:

- Urbanistiné sistema (zaip, nes susije su urbanistiniais centrais, jy dydziu (hierarchija));

- Ekonominé sistema (taip, nes susije su teikiamomis paslaugomis, istekliais);

- Susisiekimo sistema (zaip, nes susije su teikiamy paslaugy pasiekiamumuy).

Zingsnis Nr. 2 — pagal prieda Nr. 2. ,,Priemonés suderinamumas su Lietuvos Respublikos teritorijos bendruoju
planu“ identifikuoti su kokiu teritoriniu elementu susijes NPP uzdavinys, nustatytos problemos, priezastys ir
planuojama priemong:

- Urbanizacijos branduoliai (zaip, nes susije su urbanizacijos branduoliuose teikiamomis paslaugomis).

Atsizvelgiant | nustatytas aktualias erdvines sistemas ir teritorinius elementus, aktualiausi Lietuvos Respublikos
teritorijos bendrojo plano (toliau — LRBP) tekstinés dalies skyriai (poskyriai):

| sk. Bendrosios nuostatos;



II sk. 1. Urbanistiné sistema;

II sk. 2. Viesosios paslaugos;

II sk. 3. Erdvinés ekonominés struktiiros;
Il sk. 4. Susisiekimo sistema ir mobilumas;
I11 sk. 1. Identitetas-kultdira ir jos raiska.

Aktualiausi LRBP grafinés dalies bréziniai:

Konkurencinga valstybé 2030

Regionai 2030

Galimybiy Lietuva 2030

Kompleksiné infrastruktiira ir teritorijy rezervavimas valstybés poreikiams

O wh =

Zingsnis Nr. 3 — pagal prieda Nr. 2. ,,Priemonés suderinamumas su Lietuvos Respublikos teritorijos bendruoju
planu‘ identifikuoti kokio pokycio siekia planuojama priemoné:

- kurti nauja;

- didinti ir plésti esama;

- transformuoti esama;

- efektyvinti/optimizuoti;
- uztikrinti prieiga;

- pakeisti kitu — naikinti.

Zingsnis Nr. 4 — i§skirti raktinius ZodZius i§ priemonés pavadinimo bei problemy ir prieZas¢iy formuluoéiy
(raktiniy Zodziy iSskyrimas yra vienas is galimy budy identifikuoti aktualias nuostatas, priemonés rengéjas gali
pasirinkti ir kitus bidus):

Svietimo pagalba mokyklose, neformaliojo vaiky $vietimo paslaugos, specialisty kompetencija, negalia turintys mokiniai,
specialieji ugdymosi poreikiai, jtraukus ugdymas, mokiniy ir mokytojy kompetencijos.

Zingsnis Nr. 5 — pagal i§skirtus raktinius ZodZius ir atrinktus LRBP skyrius, identifikuoti LRBP sprendinius,
susijusius su priemone (raktiniai Zodziai taikomi pagal jy turinj, suprantant, kad gali biiti naudojami sinonimai
ir kiti terminai, reiskiantys tas pacias idéjas; pavyzdziui, planuojant svietimo paslaugas bus aktualios LRBP
nuostatos apie viesgsias paslaugas):

I sk. Bendrosios nuostatos. 19. Siekiant valstybés konkurencingumo naudojant horizontalyjj kompleksiskumo aspekta
nacionaliniame lygmenyje jgyvendinti Siuos sprendinius:

19.1. transformuoti Salies ekonoming struktiirg i§ naudojancios pigig darbo jéga ir kuriancia zema pridétine verte j grista
ziniomis, aukStosiomis ir klimatui neutraliomis technologijomis. Teikti prioriteta zmogisSkyjy istekliy ir gyvenimo kokybei
(zr. 1T sk. 1 skirsn., brézinj Galimybiy Lietuva 2030, Regionai 2030), vieSyjy paslaugy efektyvumui ir prieinamumui (Zr.

II sk. 2 skirsn., brézinj Regionai 2030), mokslo inovacijy centry ir §vietimo paslaugy kokybei (zr. II sk. 2 skirsn., brézinj
Galimybiy Lietuva 2030);

II sk. 1. Urbanistiné sistema. 67. Planuojant ir projektuojant aplinka, pastatus ir ju prieigas, transporto sistemas bei

informacines technologijas, taikyti universalaus dizaino ir integruoto planavimo bei vieSyju erdviy ir gatviy

humanizavimo principus, kad ta pacia aplinka ir produktais galéty naudotis visi asmenys, neiSskiriant specialiyjy poreikiy.

II sk. 1. Urbanistiné sistema. 69.1. Kokybiskos vietinés paslaugos (1). Uztikrinti kokybisky darbo, mokslo, pramogy ir
sveikatos jstaigy jvairove, skatinti vietos bendruomeniy iniciatyvumg paslaugy teikimui. UZtikrinti vie$y paslaugy
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prieinamumg visiems gyventojams pagal paslaugy pasiekiamumo hierarchija. VieSosiomis investicijomis skatinti misraus

pobudzio partnerystes, teikiant paslaugas tarp privaciy versly, viesy paslaugy teikéjy ir vietos bendruomeniy.

II sk. 2. Viesosios paslaugos. 146. Pagrindiniai vieSyjy paslaugy teikimo principai. Bendryjy viesyjy paslaugy teikimo
sistema sieti su formuojama Salies urbanistine sistema, t. y. jtvirtinant Lietuvos hierarchinj policentrinj gyvenamyjy
vietoviy tinkla, kartu atsizvelgiant j gyventojy skaiciy skirtinguose Lietuvos regionuose. VieSgsias paslaugas urbanistingje

struktiiroje iSdéstyti atsizvelgiant j vieSyju paslauguy pasiila ir paklausa, paslaugy gavéju mobiluma, kai padios
butiniausios ir daznai naudojamos paslaugos teikiamos visy lygmeny urbanistiniuose centruose, o santykinai reto ir

santykinai vidutinio poreikio naudojimo paslaugos teikiamos auksStesnio lygmens urbanistiniuose centruose
(metropoliniuose ir regioniniuose).

IT sk. 2. VieSosios paslaugos. 149. Esant perteklinei vieSyjy paslaugy infrastrukttrai ir atsizvelgiant j demografine
situacija, vykdyti tokios infrastruktiros efektyvinima, diegti funkcijy sujungimo, daugiafunkci§kumo ir infrastrukttiros
bendro valdymo ir dalijimosi principus.

II sk. 2. VieSosios paslaugos. 150. Ten, kur tokios infrastruktiiros triiksta, steigti naujas vieSyjy paslaugy teikimo jstaigas,
taCiau nauja vieSuyjy paslaugy infrastruktiora gali buti kuriama tik objektyviai jvertinus esamos infrastruktiiros partnerysciy
grupéje panaudojimo galimybes.

II sk. 2. VieSosios paslaugos. 151. Metropoliniuose ir regioniniuose centruose esancia infrastruktiira naudojasi ir kity
savivaldybiy / regiony gyventojai, todél aktualus islicka tokiy paslaugy pricinamumo klausimas, uztikrinant kokybiska
susisiekimg ir sukuriant tam biiting infrastruktiirg.

IT sk. 2. VieSosios paslaugos. 153. Svietimo paslaugos. Siekiant darnaus §vietimo infrastruktiiros tinklo, uZtikrinti
tinkamg ikimokyklinio ugdymo apréptj, steigiant naujas ikimokyklinio ugdymo jstaigas gyvenvietése, turin¢iose daugiau
nei 1 000 gyventojy.

II sk. 2. Viesosios paslaugos. 175. Sickiant kompleksinés specialiyjy poreikiy turin¢iy asmeny integracijos, miestuose ir
priemies¢iuose diegti universalaus dizaino aplinka, uztikrinti biisto, vieSosios infrastruktiiros — miesto gatviy, viesasias

paslaugas teikianciy jstaigy, vieSojo transporto, informacinés aplinkos_pritaikyma.

Atkreipiame démesj, kad Siame pavyzdyje pateikiami ne Visi su priemone susije LRBP sprendiniai .

Pazymétina, kad LRBP sprendiniuose numatytas partnerystés (bendradarbiavimo) principas yra aktualus Siai
priemonei. Su partnerystés (bendradarbiavimo) principu susijusiy LRBP sprendiniy pavyzdziai:

176. Kulttros paslaugy teikimas. Stiprinant kultiiros paslaugy tinkla, taikyti kompleksinj poziiirj, investuojant ne tik j
vietos infrastruktiirg, bet ir socialinj kapitalg (kompetencijas, kultiiros bendruomenés rysiy kiirimg):

176.1. vystyti partnerystés su Kkitais sektoriais (sveikatos, §vietimo, verslo ar kt.) ir vietos bendruomene, siekiant didinti
kultiiros ir meno jstaigy veiklos kokybe, efektyvuma ir prieinamuma, optimaliai paskirstant paslaugas jy tinkle;

185. Efektyvinant esamg ir plétojant naujg kultiiros ir kurybiniy industrijy (toliau — KKI) inkubatoriy “kietajg” ir
“minkStaja” infrastruktira, vystyti KKI veiklai reikalinga kurybiniy gebejimy ugdymo ir palaikymo sistema, uztikrinant
sistemiSkg kirybiniy inovacijy karimg ir diegimg nacionaliniu lygmeniu (esami 5 KKI inkubatoriai Vilniaus regione),
regioniniu lygmeniu (esami Kauno, Klaipédos, Anyksciy ir Utenos inkubatoriai), ir vietos lygmeniu (esami Alytaus ir
Telsiy inkubatoriai), jungiant jvairias kiirybiniy ir meniniy studijy disciplinas, mokslinius tyrimus, §vietimo programas ir
versla, bei kuriant auksStos pridétinés vertés produktus ir paslaugas; atsizvelgiant j netolygy KKI inkubatoriy
pasiskirstyma, inicijuoti regioninio lygmens KKI palaikymo infrastruktiirg Siaurés ir Vidurio Lietuvoje.

194. 1ki 2025 m. mazinti kultiiros paslaugy spektro tritkuma pietinése Lietuvos savivaldybése, didinant skirtingy kulttiros
paslaugy mobiluma i§ aplinkiniy Kauno m. savivaldybiy, bei nukreipiant turimus isteklius j kultiiriniy paslaugy spektro
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plétra (zZr. priedg Nr. 4 Kultiiros paslaugy efektyvumo indekso skai¢iavimo metodika). Nustatyti §iuos veikly prioritetus:
sudaryti prielaidas vietos bendruomenéms ir kiiréjams kurti aplinkg bei teikti plataus spektro kultiirines paslaugas;
skirtingy kultiiros sri¢iy sklaida, siekiant perzengti jy lokaluma ir sezoniskuma; kultiiros ir kity sriciy (socialiné sritis,
sveikata, Svietimas ir kt.) sagveikos skatinimas, sprendziant bendruomeniy problemas; Siuolaikinés kulttiros ir kultiiros
paveldo saveikos, siekiant platesnés kultiiros reiskiniy jvairovés.

27. Uztikrinti gyventojams ir lankytojams paslaugy pasiekiamumg saugiai regiono viduje, taip pat patogy susisiekimg su
kitais regionais ir aukstesnio lygmens paslaugy centrais; saugy ir santykinai greita prekiy, kroviniy bei paslaugy judéjima
regiono viduje, taip pat uz jo riby; bendradarbiauti jgyvendinant regiono socialinés ir ekonominés plétros prioritetus.
Prioritetas teikiamas keliy kokybei gerinant suminj dangos biiklés indeksa, iSmaniyjy judumo sprendimy kiirimui, kurie
leisty supaprastinti vartotojy naudojimasi vieSuoju transportu, apjungiant skirtingas transporto rasis ir kitas mobilumo
paslaugas (dalijimosi sprendimai) (zr. II sk. 4 skirsnj).

30. Urbanistiniy centry partnerystés teikiant tarptautinio lygmens (santykinai reto poreikio ir kitas Salies
konkurencingumui aktualias) paslaugas. Tai Vilniaus—Kauno, Siauliy—Panevézio ir Klaipédos ir pajirio jtakos zonos
partnerystes, kuriose dalyvauja minéti urbanistiniai centrai. Prioritetg teikti paslaugy, verslo salygy gerinimui, investicijy
pritraukimui, mokymo, mokslo ir inovacijy centry bendradarbiavimui, siekiant konkurencingumo ir ekonominés,
socialinés, kulttirinés ir kity sri¢iy integracijos tarptautiniu mastu.
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PRIEDAS NR.4. PRIEMONES SKAICIUOKLE

Skaiciuokl¢e skelbiama CPVALIt puslapyje: ,,Valstybés strateginiy tiksly ir finansy valdymo tobulinimas* > ,,Strateginis
planavimas ir stebésena“ > ,,Nacionaliniy pokycio priemoniy rengimas, vertinimas ir gebéjimy stiprinimas‘ > ,,Dokumentai‘
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