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Pagrindiniai teisés aktai =
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS 2013 M. GRUODZIO 17 D.
REGLAMENTAS (ES) NR. 1303/2013 (TOLIAU — REGLAMENTAS)

ATSAKOMYBES IR FUNKCIJY PASKIRSTYMO TARP INSTITUCIY,
IGYVENDINANT 2014-2020 METY EUROPOS SAJUNGOS FONDY
INVESTICJY VEIKSMY PROGRAMA, TAISYKLIU* (TOLIAU — TAISYKLES)
9.3.7P.

PROJEKTY ADMINISTRAVIMO IR FINANSAVIMO TAISYKLIY**,
(TOLIAU — PAFT), 25 SKIRSNIS ,,PAZEIDIMY TYRIMAS*

GAIRES***

PAFT 7 PRIEDAS ,,SU PAZEIDIMU SUSIJUSIY NETINKAMUY FINANSUOTI
PROJEKTO ISLAIDY APSKAICIAVIMO TVARKOS APRASAS*

* Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. birzelio 4 d. nutarimu Nr. 528;

** Patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316. Techninés paramos projekty atveju

yra taikomos Techninés paramos administravimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. spalio 28 d.

jsakymu Nr. 1K-337, 8 skirsnis ,,Pazeidimy tyrimas ir nustatymas”. Y R n
4 *** Europos Komisijos 2019 m. geguzés 14 d. sprendimas Nr. C(2019) 3452, kuriuo nustatomos su Sgjungos finansuotomis™y m

iSlaidomis susijusiy finansiniy pataisy, kurias reikia atlikti dél taikytiny viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo, nustatymo gairés. -




Pazeidimo savoka

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS 2013 M. GRUODZIO 17 D. REGLAMENTO (ES) NR. 1303/2013 2 STR. 36 P.

PAZEIDIMAS

TAI BET KOKS JGYVENDINANT EUROPOS SAJUNGOS INVESTICJY FONDUS PADARYTAS

EUROPOS SAJUNGOS TEISES AR NACIONALINES TEISES, SUSIJUSIOS SU JOS TAIKYMU,
PAZEIDIMAS;

G PAZEIDIMAS YRA PADAROMAS EKONOMINES VEIKLOS VYKDYTOJO VEIKSMAIS AR
NEVEIKIMU;

Q KAl NEPAGR|STAS ISLAIDAS JTRAUKUS ] EUROPOS SAJUNGOS BIUDZETA
PADAROMA AR BUTY PADARYTA ZALA EUROPOS SAJUNGOS BIUDZETUI.
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Pazeidimo sgvoka

Pazeidimo sgvoka apima tris kriterijus

kiles dél ekonominés
veiklos vykdytojo
veiksmy ar neveikimo

Europos Sgjungos
teisés ar nacionalinés
teisés, susijusios su
Europos Sgjungos
teisés taikymu,
pazeidimas

Pazeidimas

nepagrjstas islaidas
jtraukus j Europos
Sgjungos biudzetg
padaroma ar buty
padaryta Zala Europos
Sgjungos biudzetui

Kuriame
Lietuvos areir]

20142020 rmély




1 pozymis

Sprendime dél pazeidimo yra nustatomi ir
jvardinami konkretus ES ar nacionalinés teisés
aktai ir jy nuostatos (pvz. Reglamento 6 str.,
VP] 17 str. 1 d., 49 str. ar kt.), kurie buvo
pazeisti vykdant pirkima

Europos Sgjungos
teisés ar nacionalinés
teisés, susijusios su

Europos Sgjungos
teisés taikymu,
pazeidimas

nuostatos, susije su vieSojo intereso apsauga. Viesujy pirkimy principai yra ne tik
perkanciyjy organizacijy ir tiekejy teisiy bei pareigy vieSojo pirkimo srityje
tiesioginis Saltinis, bet ir tiesiogiai taikytinos teisés normos. Vien viesyjy pirkimy
principy paZeidimo konstatavimas, nesiremiant jokia papildoma norma, yra
pakankamas pagrindas reikalauti teismo pripazinti neteisetais perkanciosios
organizacijos veiksmus. Taigi viesyjy pirkimy principai yra tos imperatyviosios

normos, pagal kurias vertinama daugelis vieSujy pirkimy proceso elementuy, taip

LAT 2009 m. lapkricio 13 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-506/2009

S
b

i i
-
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Projekto vykdytojas,
vykdydamas pirkima, pats
atlieka tam tikrus veiksmus

2 pozymis

kiles dél ekonominés

veiklos vykdytojo
veiksmy ar neveikimo

PAFT 464 p. nustato, kad ka1
pareiikéjas, projekto vykdytojas ar partneris yra perkantioji organizacija pagal Viedyju pirkimy jstatymo
reikalavimus, jis atsako uZ Viedyjy pirkimy jstatymo ir kity pirkimus reglamentuojanéiy teisés akty laikymasi.
Taigi, jgyyvendinanéioji institucija, $iuno atveju CPVA, néra atsakinga uz tinkama Projekto vykdyma. Tiek ES

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2021 m. kovo 30 d. sprendimas administracinéeje byloje Nr. el3-1312-
595/2021




Sprendimu dél pazeidimo
pritaikius finansine korekcija
ir paskaiciavus konkrety jos
dydj reiskia, kad yra
netinkamy (nepagrjsty)
iSlaidy, kurias jtraukus j ES
biudZetg buvo/bity
padaryta zala

A4 °
3 pOZVm IS nepagristas islaidas bet juk buvo 5 tiekéjai, ir sutartis pasirasyta uz

jtraukus j Europos

Sajungos biudzZeta

padaroma ar buty
padaryta Zala Europos

pirkimui lésy...”

mazesne suma, nei buvo suplanuota skirti

Sajungos biudZetui

e e e e ""J e e

- viedyjy pirkimy srities pazeidimai nagrinéjami atsmvelglant
1 tiksla apsaugotl Sajungos finansinius interesus ir atltlkq Sajungos teisés aktams (pirmiausia — skaidrumo,
nediskriminavimo, lygiateisiSkumo, proporcingumo ir teisinio tikrumo principams). Be to, finansinés pataisos

o gali buti taikomos tik jei konkretus pazeidimas turi arba galéty turéti finansin} poveik] Sajungos biudzetui.

- Todel siose gairése nurodyty (arba j juos panasiy) rtusiy pazeidimai, del kurig 2 sklrsnyje nustatyta ﬁksuoto
=, dydzio pataisa, latkomi turinéiais finansinj poveikj.

Teisinis reglamentavimas imperatyviai nustato, kad racionalus léSy panaudojimas
yra galimas tik nepazeidziant VP] nuostaty.
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo

2018 m. balandzio 23 d.
BYLA A-/27-502/2018

Dél iSvados ir sprendimo panaikinimo

59. Teiséjy kolegija pazymi, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

nagrinédamas analogisSko pobudzio bylas ir pasisakydamas dél vieSyjy pirkimy
pazeidimy, yra pazyméjes, kad vien tik aplinkybé, jog nekilo konkretas,
apciuopiami padariniai, nereiSkia, kad neigiamy padariniy apskritai nekilo. Teises
aktai nenustato, kad finansinés korekcijos negali bati taikomos, jei nustatyti is
pirmo Z2vilgsnio formalas teisés akty pazZeidimai iki galo nebuvo realizuoti
(jeyvendinti) arba nesukeélé tiesioginiy, betarpisky, matomy neigiamy padariniy.
Pastebétina, kad net ir formalts pirkimo dokumenty trokumai faktiskai gali
atgrasyti potencialius dalyvius nuo dalyvavimo vieSajame pirkime, o esamiems
dalyviams gali realiai sutrukdyti pateikti tinkamg pasitlyma. Taigi net ir formalds
viesSojo pirkimo trokumai konkrecioje situacijoje gali patvirtinti, kad pirkimas buvo
atliktas paZeidZiant skaidrumo, vieSumo, vienodo vertinimo ar kitus pagrindinius
vieSyjy pirkimy vykdymo imperatyvus. Vien tik Siy principy paZeidimas gali
sudaryti pagrindg taikyti grieZtas poveikio priemones, nes tokie pirkimo trakumai
paprastal negali bati laikomi mazareikSmiais (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2016 m. kovo 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2868-502/2016;
2013 m. gruodzZio 23 d. nutartis administracineje byloje Nr. A756-2046/2013).
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Pazeidimy procesas

Institucijos galinCios jtarti pazeidimus (PAFT 295-296 p.)

Europos Audito Rumai

Lietuvos Respublikos finansy ministerija
Vadovaujanti ir Tvirtinancioji institucija

Lietuvos Respublikos ministerijos
Tarpinés institucijos
Jgyvendinancioji

institucija
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
Audito institucija

Europos Komisija p

Tretieji asmenys

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba

Specialiyjy tyrimy tarnyba

Viesyjy pirkimy tarnyba

Konkurencijos taryba
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Pazeidimy procesas

Pazeidimo tyrimo eiga (PAFT 25 skirsnis. Pazeidimy tyrimas)

Siulymas iStaisyti
neatitikima/jtariama
pazeidima

Pradiné informacija

Jtarimas apie Sprendimas dél
pazeidima lésy stabdymo

Neatitikimas/jtariamas
pazeidimas iStaisomas

Neatitikimas/jtariamas
pazeidimas neistaisomas

Pazeidimo tyrimas:
Informavimas apie pradétg
pazeidimo tyrimg, esant
poreikiui teikiami
paklausimai projekto
vykdytojui ar kitoms
institucijoms

Sprendimo dél
pazeidimo priémimas

-
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Pazeidimy procesas

Pazeidimo tyrimo eiga (PAFT 25 skirsnis. Pazeidimy tyrimas)

Grazintiny lésy
forma *

Sprendimo del

Pazeidimas
nustatytas

pazeidimo
persiuntimas

Sprendimo dél PAZEIDIMO TYRIMO ATNAUIJINIMAS NAUJA
paZeidimo priémimas INFORMACIA

PraneSimas dél
pazeidimo tyrimy
rezultaty

Pazeidimas
nenustatytas

* Grazintiny lésy forma yra pildoma, jei yra nustatomas pazeidimas ir grazintinos lésos _
E S a—— Kuriame
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Pazeidimy procesas

Pazeidimy pasekmés (PAFT 314 p.)

Netinkamy finansuoti iSlaidy
iSskaiCiavimas iS pateikty
mokeéjimo prasymy

Netinkamuy finansuoti iSlaidy
susigrazinimas is projekto
vykdytojo.

14

Projekto sutarties
nutraukimas ir iSmokeéty lésy
susigrgzinimas.




2. VEIKSMAI IKI JTARIMO APIE PAZEIDIMA

REGISTRAVIMO
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Jtarimai apie pazeidima gali kilti

Jtariamy pazeidimy/neatitikimy tyrimas (PAFT 295-302 p.)

Ve

Administruojant projekta:
tikrinant mokéjimo prasymus,

vykdant pirkimy patikras, ‘%

projekto sutarciy prieziurag

Atliekant patikras vietoje ir
vertinant nustatytus
neatitikimus ar pastebéjimus

JTARIMAS
APIE
PAZEIDIMA

Gavus teismo sprendima
susijusj su projektu

Atlikus vidaus audita

Kitais atvejais @ @

Gavus informacijq is trecCiyjy
asmeny arba is viesy
informavimo priemoniy
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Veiksmai kilus jtarimui apie pazeidima

Projekta administruojantis darbuotojas: Esant poreikiui, kreipiasi j kitus

atitinkama kompetencija turincius CPVA
darbuotojus arba j kompetetinga
institucijg dél informacijos pateikimo

Surenka ir jvertina visg su jtarimu
susijusig informacija

Jvertina ar neatitikimas gali buti
iStaisytas

Jvertina projekto vykdytojo
paaiskinimus arba neatitikimo
iStaisymus

Papraso projekto vykdytojo pateikti
paaiskinimus arba istaisyti
neatitikimus

Atlieka kitus butinus veiksmus

Projekto vykdytojo paaiskinimai arba neatitikimy istaisymai yra labai svarbus ir vertinami
labai jJdémiai pries priimanti sprendima ar jtarimas apie pazeidima turi buti registruojamas, ar
&= Projekto vykdytojas pateiké pakankamus, teisétus ir teisingus argumentus ar veiksmus,
paneigiancius arba iStaisancius jtarimg apie pazeidima.




Neatitikimo istaisymas

Jeigu jtariamas paZeidimas/neatitikimas:
+* Néra susijes su jtariama nusikalstama veika, susijusia su ES struktiriniy fondy lésy

neteisétu gavimu ir (ar) panaudojimu, arba korupcinio pobudzio nusikalstama veika,
susijusia su ES strukturiniy fondy lésy neteisétu gavimu ir (ar) panaudojimu;

** Neéra susijes su sisteminiu pazeidimu (pasikartojancio pobtdzio);
Jis gali bati iStaisytas:

NEATITIKIMO JVERTINIMAS

SIOLYMAS ISTAISYTI NEATITIKIMA

+* atliekant pirkima i$ naujo (jei jtariamas pazeidimas susijes su pirkimo sutartimi, kuria sudarant ar

NEATITIKIMAS ISTAISOMAS vykdant nesilaikyta teisés aktuose nustatytos pirkimy tvarkos, ir, jei reikia, susigrazinant lésas);

+** jgyvendinandiajai institucijai patvirtinus tik tinkama finansuoti i$laidy suma ir (ar) projekto
vykdytojui atlikus jgyvendinanciosios institucijos nurodytus veiksmus (kity jtariamy pazeidimy

atvejais, kai su jtariamu pazeidimu susijusios IéSos nebuvo iSmokétos arba iSmokéta ne daugiau
nei 15 eury (penkiolika eury)).

+* JEIGU NEATITIKIMAS NEISTAISOMAS, REGISTRUOJAMAS JTARIMAS APIE
PAZEIDIMA IR PRADEDAMAS PAZEIDIMO TYRIMAS (PAFT 302 p.)

- .
f Lietuvos atei
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3. PAZEIDIMO TYRIMAS
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Pazeidimo tyrimas

PAFT 303-314 p.

SFMIS2014

./

%
Priimamas sprendimas dél lésy iSmokéjimo ar .
iSlaidy pripazinimo tinkamomis finansuoti
laikino sustabdymo

Sprendimas dél pazeidimo per 30 d. gali buti apskystas
Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai arba Vilniaus
apygardos administraciniam teismui ABT| nustatyta
tvarka.

Sprendimas dél pazeidimo siunciamas
Projekto vykdytojui ir Ministerijai

Atliekamas pazeidimo tyrimas ir priimamas
Sprendimas dél pazeidimo bei nustatoma
finansiné korekcija.

Projekto vykdytojui bei Ministerijai siun¢iamas
pranesimas apie pradétg pazeidimo tyrimg ir
priimta sprendima dél lésy stabdymo

Jtarimas apie pazeidima uZregistruojamas

R S Kuriame
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4. SPRENDIMAS DEL PAZEIDIMO
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Sprendimas dél pazeidimo

PAZEIDIMAS NENUSTATYTAS

PAZEIDIMAS NUSTATYTAS, BET GALI BUTI ISTAISYTA

PAZEIDIMAS NUSTATYTAS. NEAPMOKETI
NETINKAMOMIS FINANSUOTI PRIPAZINTAS ISLAIDAS,
JEI JOS NEBUVO APMOKETOS PROJEKTO VYKDYTOJUI

PAZEIDIMAS NUSTATYTAS. SUSIGRAZINTI
NETINKAMOMIS FINANSUOTI PRIPAZINTAS ISLAID
JEI JOS BUVO APMOKETOS PROJEKTO VYKDYTOJUI

NUTRAUKTI PROJEKTO SUTART] IR SUSIGRAZINTI
VISAS ISMOKETAS LESAS

©oo




5. FINANSINE KOREKCIJA
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Finansiné korekcija

Priimant Sprendimg dél pazeidimo, vadovaujantis Gairémis, yra
nustatoma finansiné korekcija

Finansinés korekcijos dydis yra 5, 10, 25, 100 procenty nuo Sutarties
vertés, tenkancios Projektui.

finansinés korekcijos dydis yra iSskaiciuojamas is teikiamy mokéjimo
prasymuy.

Jei Projekto vykdytojui IéSos jau yra iSmokétos, tuomet yra
uzpildoma Grazintiny léSy forma ir nustatytos finansinés korekcijos
dydis yra susigrazinamas.

¢ Jei Projekto vykdytojui néra iSmokétos visos Projekto léSos, tuomet

lKuriame
Lietuvos ateit]
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Finansiné korekcija
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Situacija/

I

Pazeidimo ruasis

U Yo

5. | Nepakankamas  laikotarpis,
per kurp galinu  konkurso
dalyviai ir (arba) kandidatai

galém gauti pirkimo
dokumentus.
arba

pirkimo dokumenty gavimo
apribojimai

Direktyvos 2014/23/ES
straipsniat

Direktyvos 2014/24/ES
straipsniai

Direktyvos 2014/25/ES
straipsniat

20 i

2 o

40 i

34

3

Laikotarpis, per kuri ekonominés veiklos wvykdytojai
(t. v. galimi konkurso dalywviai ir (arba) kandidatai)
galéty gauti prkimo dokumentus, yra per trumpas (t. v.
sudaro 50% pagal atitinkamas nuostatas pirkimo
dokumentuose  nustatyty  pasiGlymm priémimo
laikotarpiu  arba vra trumpesnis), todél susidaro
nepagristu kliiéiy atverti viefaji pirkima konkurencijai.

10 %

Sutrumpinamas latkotarpis. per kuri ekonominés veiklos
vykdytojai (t v. galimi konkurso dalywviai ir (arba)
kandidatai) galéty gauti pitkimo dolumentus, bet Sis
sutrumpinimas  nesiekda 80 % pasidlymm  priémimo
terminy pagal atitinkamas miostatas.

5%

Laikotarpis, per kuri ekonominés veiklos wvykdytojai
(t. v. galimi konkurso dalyviai ir (arba) kandidatai)
galémy gaufi pirkimo dokumentus, yra 5 dienos arba
mazZiau

25%

Nr | Pazeidimo riisis Taikomi teisés aktai™ Pazeidimo aprasymas Pataisos norma
10. | Nepagristais  nacionaliniais, | Direktyvos 2014/23/ES 36, 37, 38 ir | Atvejal, kai ekonomunés veiklos vykdytojai galéj?biu; 25%
regioniniais  arba  vietos | 41 straipsniai karfu su 3 straipsnin atgrasyti nuo pasifilynm teikimo dél draudimo dalyvauti
prioritetais grindZiamy procediiroje, atrankos ir (arba) sutarties sudarymo
diskriminaciniy: Direktyvos 2014/24/ES 42, 56-63. | kriterijy arba sutar¢iy vykdymo salygu. i kurivos jtraukti
67 ir 70 straipsniai kartu su 18 | pepagristi nacionaliniai. regioniniai  arba  vietos
- draudimo dalyvauti | straipsnio 1 dalinu ir VII priedu prioritetai.
proceduroje, atrankos arba
sutarties sudarymo kriterijy. | Direktyvos 2014/25/ES 60. 76-79. | Taip biity, pvz.. reikalaujant, kad pasiiilymo pateikimo
82 ir 87 straipsniai kartu su 36 | metu:
— sutaréiy vykdymo salygu | straipsnio 1 dalimi ir VIII priedu
arba 1) reikia biifi isisteigusiam arba turéti atstovybe Zalyje
arba regione arba
— techniniy specifikaciju
i) konkurso dalyviai furéty pafirties ir (arba)
taikymas kvalifikacija galyje arba regione™,
1) konkurso dalyvial turéfy rangos Salyje arba regione.
Toks pat, kaip apraSyta pirmiau, idskyrus tai, kad vis dar 10 %
buvo uztikrintas minimalus konkurencijos lygis, t v.
keli ekononunés veiklos vykdytojal patetké pasiiilymus,
kurie buvo priimti ir atitiko atrankos kriterijus.
11 Thisamns mus B ] —mE Thiralrbrmrmes AT AMTTCC 78 27T 20 ix | Tas #mdrinm  rwibmeiima B ] Tmarmim  dmet o Aem 1N o7

Pazeidimo aprasymas/
atvejai

Korekcijos dydziai
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Finansiné korekcija

26

LVAT 2016 m. rugséjo 6 d. nutartis byloje Nr. eA-1217-261/2016

j’lu Ll IE(.I 1] '..fl UIJUI\..IIIE’U I.Ju\..l(.llyl..l\..lll.) '.J(.IL'\...I'L:IIIIIC.:IIIID-

. Pasisakant del finansinés korekcijos taikymo ir jos proporcingumo, aktuali yra

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika (2013 m. gruodZio 17 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A143-2152/2013), pagal kurig tam tikry
sankcijy (finansavimo korekcijy) taikymo proporcingumo principas yra jtvirtintas
visoje Gairiy specialiojoje dalyje (,Sutartys, kurioms taikomos Bendrijos vieSojo
pirkimo direktyvos”). Sioje dalyje priklausomai nuo vie3ojo pirkimo nuostaty
pazeidimy radsies ir jy sunkumo laipsnio yra pateikti diferencijuoti sankcijy
(finansavimo korekcijy) dydziai (nuo 2 iki 100 proc.). Tuo jau paciose Gairése iS
dalies yra uztikrintas sankcijy (finansiniy korekciju) taikymo proporcingumo
principas. Kita vertus, kalbant apie patj Gairiy 23 punkta, pazymetina, kad jame
nurodyta sankcijos taikymo formuluoté , 10 proc. Sutarties sumos. Si suma gali bati
sumazinta iki 5 proc., atsizvelgiant | pazeidimo sunkuma” leidzia daryti iSvada, jog
10 proc. dydZio korekcija laikytina pagrindine sankcija uz Siame punkte aprasyty
pazeidimy padaryma. Sios korekcijos dydZio sumaZinimas (iki 5 proc.) yra galimas,
taCiau jis turi bati taikomas tik iSimtiniais atvejais, atsizvelgiant iSimtinai tik |
padaryto pazeidimo sunkuma. Gairiy bendrojoje dalyje yra jtvirtintas atskiro (t. y.
kiekvieno) paZeidimo vertinimo principas. Tai leidZia daryti iSvadg, kad uz kiekvieng
Gairiy specialiojoje dalyje klasifikuotg vieSojo pirkimo nuostaty pazeidimg gali bati
taikoma §j pazeidima atitinkanti sankcija (finansiné korekcija). IS to daroma loginé
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PAAISKEJUS NAUJOMS APLINKYBEMS,
KURIOS NEBUVO JVERTINTOS PAZEIDIMO
TYRIMO METU, PAZEIDIMO TYRIMAS
GALI BUTI ATNAUJINTAS.

PAZEIDIMO
TYRIMO
ATNAUJINIMAS
3. JEI ATNAUIJINUS TYRIMA PRIIMAMAS

SPRENDIMAS, KAD PAZEIDIMAS NENUSTATYTAS,
PRV IR MINISTERIJA RASTU INFORMUOJAMA APIE .
TOK] SPRENDIMA, JSKAITANT SPRENDIMA

PANAIKINTI GRAZINTINY LESY FORMA, JEI JI BUVO
PATVIRTINTA PIRMINIO TYRIMO METU.

1. PROJEKTA ADMINISTRUOJANTIS
DARBUOTOIJAS |JVERTINA NAUJAI PAAISKEJUSIAS
APLINKYBES, IR JEI JOS DARO JTAKA PRIIMTAM
SPRENDIMUI DEL PAZEIDIMO, ATNAUJINA
PAZEIDIMO TYRIMA

2. ATNAUJINUS PAZEIDIMO TYRIMO VEIKSMAI
ATLIEKAMI IR SPRENDIMAS DEL PAZEIDIMO
PRIIMAMAS PAZEIDIMO TYRIMO TVARKA.
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