Reikalavimai plétros programos turiniui ir struktarai

Pleétros programa sudaro Sios dalys:
1) Plétros programos paskirtis ir situacijos analizé;
2) Finansavimas
3) Priemoniy rinkinys

1. Plétros programos paskirtis ir situacijos analizé. Sioje dalyje paaiskinama, kokiai
viesosios politikos sri¢iai arba jos daliai rengiama plétros programa, kokie NPP strateginiy tiksly
uzdaviniai yra priskirti $iai sri¢iai, nurodomos sprendziamos problemos bei jas salygojancios
priezastys. Taip pat pateikiama informacija, kokiy institucijy dalyvavimas yra batinas jgyvendinant
NPP uzdavinius.

Problemos priezasciy analizé

Valdzios sektoriaus institucijos turi uztikrinti, kad valstybés biudzeto 1éSos, skirtos pazangos
veiklai, bity investuojamos tikslingai, tvariai bei efektyviai. To negalima padaryti neZinant, kokia
yra sprendziama pagrindiné problema ir kokios priezastys ja salygoja. Tod¢l siekiant kaip jmanoma
efektyviausiu budu investuoti ribotus valstybés biudzeto finansinius iSteklius bei investicijas
nukreipti tikslingai, ministerijos turi identifikuoti pirmines, tikrgsias NPP uzdavinio lygiu iskelty
problemy priezastis.

Tam tikslui rekomenduojama taikyti 5 kodeél arba kita metodg problemos priezastims
identifikuoti. Atlikdama problemy priezas¢iy analize¢ 5 kodél metodu, ministerija turi vadovautis Sia
veiksmy seka bei laikytis nurodyty reikalavimy:

1) Jvardinti pradine problema. Atliekant problemy priezas¢iy analize plétros
programos rengimo etape pagrindine problema turi biiti jvardinama NPP uzdavinio lygiu nustatyta
problema. D¢l jvairiy priezasCiy neretai patiems rengéjams yra sudétinga suvokti arba jvardinti
vieng pagrinding sprendziama problema, ko pasekoje praktikoje pastebima, kad daznai problema
suformuluojama naudojant ilgus, sudétinius sakinius, jos formuluoté apima kelias problemas arba
vietoj problemos yra iSvardinamos jos priezastys. Siekiant to iSvengti, pradiné problema turi biiti
formuluojama trumpai (rekomenduojama problemos jvardijimui naudoti iki 5 Zodziy), aiSkiai ir ja
1SreiksSti skaiciais (jeigu problemos nejmanoma jvertinti skaiciais, greiciausiai tai néra problema).
ISreiskiant problema skaiciais rekomenduojama jos masta taip pat vertinti ir per jtaka vieSiesiems
finansams (per metus), t. y.:

e  kiek Siuo metu problema sukelia nuostoliy Salies biudzetui;

e kiek dél to, kad problema néra sprendziama, negaunama papildomy pajamy;

e kokios ateityje Saliai gresia finansinés pasekmés (pvz. ES direktyvy nesilaikymas,
sankcijos ir t. t.), jeigu problema nebus iSspresta.

2)  Klausti ,,Kodél taip vyksta?. [vardijus prading problema, klausti ,,Kodél taip nutiko
(vyksta)?* Pazyméti atsakymus (priezastis) ir toliau klausti ,,Kodél taip (ta priezastis) nutiko
(vyksta)? — tokiu budu aiSkinantis prieZasties priezastj. Taip sukuriama loginé grandiné, kuri parodo
tikrgja pirmine priezastj. Sioje vietoje itin svarbu ,neperSokti“ kurio nors i§ lygiy, prie pirminés
priezasties turi buiti prieinama nuosekliai. Daznu atveju atsakymas j klausimag ,,Kodél?* gali turéti ir
keletg atsakymy (priezasciy). Tuomet tolimesn;j klausima ,,Kodél?* reikia uzduoti kiekvienai naujai
nustatytai prieZasciai. Tokiu budu atsiranda problemos — priezas¢iy medis (pavyzdys pateikiamas
1 pav.).

Nebiitina uzduoti butent penkis klausimus kiekviename lygyje (priklausomai nuo situacijos
ju gali buti daugiau arba maziau). Svarbu, kad biity uzduota tiek klausimy ,,kodel?*, kiek jy reikia
pirminéms problemos priezastims identifikuoti, t. y. atrasti tokig (-ias) priezastj (-is), kurig (-ias)
paveikus biity iSspresta pagrindiné problema arba sumazintas jos mastas. Taciau atsizvelgiant | tai,
kad praktikoje NPP uzdavinio lygio problemos yra daug globalesnés negu véliau parenkamos



konkre€ios intervencijos priemonés atitinkamai problemai spresti, pradinéms priezastims
identifikuoti butina uzduoti ne maziau kaip 3 klausimus ,,Kodél?* kiekviename lygyje. IeSkoti
problemos priezas¢iy rekomenduojama grupiniuose aptarimuose.

] KIEKVIENA KLAU Sll'v12KO[)EL GALI BUTI PATEIKIAMI KELI SKIRTINGI ATSAKYMAI,
KURIY PAGALBA RANDAMOS VISOS PAGRINDINES PROBLEMUY PRIEZASTYS

Problema ,x". Kodél yra problema ,x“?

Nes A" Kodel? Nes B Kodel?
Nes ,A.1" Kodel? Nes ,B.1" Kodeél? Nes ,B.2 “ Kodél?
Nes ,A.2° Kodél? [ Nes ,B.1.a" Kodeél? ] Nes ,B.2.a"? Kodél?

[ MNes ,A.3" J [ MNes ,, B.2.c” J Nes ,, B.2.d“

1 pav. Problemy-priezas¢iy medis 5 kodé¢l metodu.

3) Identifikuojant problemos priezastis vadovautis patikimais duomenimis.
Identifikuojamos problemos priezastys turi biiti paremtos empiriniais arba Kitais patikimais
duomenimis, ekspertinémis jzvalgomis, bet ne nuomonémis ar prezumpcijomis. Rekomenduojama
remtis:

e Lietuvoje ir uzsienio Salyse atliktais tyrimais ir vertinimais;

e FEuropos Komisijos, EBPO ir kity autoritetingy institucijy atliktais tyrimais ir
vertinimais;

e jzvalgomis, kuriomis disponuoja uz politikos sritj atsakingi ministerijos ir kity
suinteresuotyjy Saliy (pvz. socialiniy ir ekonominiy partneriy) atstovai, politikos
srities eksperty sitilymais;

e Lietuvos statistikos departamento, Eurostat, kitais politikos srities duomenimis.

Jeigu stokojama empiriniy duomeny, rekomenduojama organizuoti bent vieng fokusuotg grupine
diskusijg, kuri padéty teisingai apibrézti problemg ir jos priezastis. Sios diskusijos metu gali bati
renkama ir kita informacija, kuria ministerija galéty remtis vélesniuose etapuose nustatant
intervencijos logika bei tikslinguma (pvz. tikslinés grupés identifikavimas, alternatyviis problemos
sprendimo budai, teritoriniai skirtumai ir kt.).

PaZymeétina, kad nacionaliniai teisés aktai néra apribojimu problemos prieZastims identifikuoti, t. y.
jeigu nagrin¢jant konkrec€ios problemos priezastis paaiSkéja, kad viena i§ problemos priezasCiy yra
dabartinis teisinis reguliavimas, biitina tai paZyméti bei | tai atsizZvelgti vélesniame etape nagrinéjant
intervencijos alternatyvas bei konstruojant geriausios intervencijos logika.

4)  Nustatyti problemos priezas¢iy svarba/ijtaka. Atsizvelgiant | tai, kad valstybés
finansiniai iStekliai yra riboti ir néra pakankami visoms problemoms i§spresti vienu metu, o be to ne
visos identifikuojamos problemos priezastys yra lemiamos ir svarbios, pirmoje eil¢je biitina imtis
spresti tas priezastis, kurios turi didziausig, esming jtaka ir poveikj pagrindinei sprendziamai NPP
uzdavinio lygio problemai. Nustatant ilgalaikes veiklos kryptis (priemones) konkrecioje vieSosios
politikos srityje rekomenduojama vadovautis 20/80 Pareto principu, t. y. pirmiausia koncentruotis j
20 proc. nustatyty svarbiausiy ir didziausig poveikj problemai turin¢iy priezas¢iy, kuriy sprendimas
galimai atneSty 80 proc. norimo rezultato. Todél ministerijos uzdavinys — nustatyti kiekvienos
problemos priezasties jtaka sprendziamai problemai ir, jeigu jmanoma, iSreikSti jg skaitiniu



pavidalu, pvz. procentais arba kitais matavimo vienetais. Nustatant konkrecios priezasties svarbg
galima remtis jy jtaka vieSiesiems finansams pagal auk$¢iau nustatytus kriterijus.

5)  Isitikinti, ar nustatytos pirminés problemos priezastys. Ministerija, norédama
jsitikinti, ar i$ tikryjy pavyko atrasti pirmines, tikrgsias problemos prieZastis turi atsakyti j §j
pagrindinj klausimg: ar pirminés (-iy) priezasties (-Ciy) paSalinimas uzkirsty kelig problemos
atsiradimui?

Plétros programos rengimo ir pildymo principai

Rengiant plétros programa bei pildant jos forma, turi biiti vadovaujamasi §iais principais:

1)  Problemy - priezas¢iy analizé atliekama kartu su Kkitomis susijusiomis
ministerijomis. Problemy — priezas¢iy analizé turi buti atlieckama kiekvienam NPP uzdaviniui
atskirai. Tuo atveju, jeigu NPP uzdavinio jgyvendinime dalyvauja kelios ministerijos, problemos
priezasciy identifikavimas, analizés rengimas bei priemoniy nustatymas turi biiti visy $iy susijusiy
ministerijy bendras darbas.

2)  Plétros programos formoje nurodomos visos identifikuotos problemos priezastys,
taciau, jeigu priezasties jtaka yra mazareik§Smé arba problemg galima iSspresti paSalinus kitg (-as)
priezastj (-iS), priemonés gali buiti formuojamos ne visoms priezastims pasalinti (2 pav.).

3)  NPP neapriboja dalyvaujan¢iy ministerijuy saraso. Tuo atveju, jeigu identifikavus
priezastis paaiSkéja, kad tam tikra (-os) i$ jy yra susijusi (-os) su kitos, prie NPP uzdavinio
nenurodytos kaip dalyvaujancios, ministerijos veikimo sritimi, $ig nauja ministerijg btitina nurodyti
plétros programoje ir ja jtraukti j konkrecios priemonés jgyvendinima.

4)  Priemonés pavadinimas turi biiti performuluojamas i§ prieZasties, t. y. priemonés
pavadinimas neturi nurodyti konkretaus sprendimo buido. Konkreti intervencijos logika, sprendimo
biidai pasirenkami vélesniuose etapuose, iSnagrinéjus galimas alternatyvas.

5)  Priemonés rikiuojamos eilés tvarka, t. y. pirmiausia nurodomos priemonés, kurios
skirtos pasalinti didziausig jtakg problemai turinCias priezastis arba tos priemonés, kuriy
nejgyvendinus pirmiausia, kity priemoniy jgyvendinimas biity neefektyvus.

PP-oje priemonés pavadinimas neturi nurodyti
konkretaus sprendimo biido. Priemonés
pavadinimas performulucjamas i3 priezasties |

Tarp uzdavinio problemos ir PP formoje nurodomy
priezaséiy uiduodama
ne matiau kaip 3 klausimai ,kodél?”

SprendZiama problema B

NPP uidavinys problemes priefastys Veiklos kryptys (priemonés)
1.2.1 prieZastis 1.2.1 priemoné
i B . 1.2.2 prieastis 1.2.2 priemoné
o) Sy 3 X . 1
1.2 uzdavinys 1.2 uzdavinio lygio problema 1.2.3 prieZastis 1.2.3 priemont

1.2.4 prieZastis

1.3 uzdavinys

1.3 uzdavinio lygio problema

1.3.1 prieZastis

1.3.2 prieZastis

1.5 uzdavinys

1.5 uzdavinio lygio problema

1.5.1 prieZastis

1.5.2 priezastis

1.5.3 prieZastis

1.6 uzdavinys

1.6 uzdavinio lygio problema

1.6.1 priezastis

1.6.2 priezastis

1.6.3 prieZastis

1.7 uzdavinys

1.7 uzdavinio lygio problema

1.7.1 prieZastis

1.7.2 prieZastis

2 pav. Problemy-priezasciy pateikimo logika ir priemoniy konstravimas plétros programoje

1.3.1 priemoné

1.3.2 priemoné

1.5.1 priemoné

1.5.3 priemoné

1.6.1 priemoné

1.6.2 priemoné

1.7.1 priemoné




