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REKOMENDACIJU PASKIRTIS IR BENDROSIOS NUOSTATOS DEL JRODYMU
NAUDOJIMO RENGIANT PRIEMONES

Sios rekomendacijos skirtos strateginio valdymo sistemos dalyviams, atsakingiems uZ Plétros
programy (toliau — PP) pazangos priemoniy (toliau — priemoniy) rengima ir valdyma, stebéseng bei
vertinimg ir atsiskaityma uz rezultatus. Jos taip pat aktualios horizontaliyjy principy koordinatoriams
bei socialiniams — ekonominiams partneriams, siekiantiems stebéti bei dalyvauti priemoniy rengimo
procesuose.

Rekomendacijose detalizuojami pagrindiniai reikalavimai apibréziant ir pagrindziant priemonés turinj:
siekiamg pokytj, alternatyvy formavimg ir jy analize, jskaitant veikly jgyvendinimo taikant viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés (toliau — VPSP) galimybiy ir jy efektyvumo jvertinima, geriausios
alternatyvos pasirinkimg. Rengiant priemong, jvertinamos problemos priezasc¢iy sprendimo budy
alternatyvos, pasirenkama geriausia alternatyva problemai iSspresti arba jos mastui sumazinti,
nustatomas priemonés finansavimo planas bei siekiami rodikliai.

Rekomendacijy turinys yra suderintas su Strateginio valdymo metodikos nuostatomis ir PP pazangos
priemonés pagrindimo formoje nurodytomis instrukcijomis ir reikalavimais. Strateginio valdymo
metodika numato, kad atliekant alternatyvy analizg, turi buti siekiama pasirinkti geriausig alternatyva,
t. y. finansiskai prieinamg, efektyviausia, didZiausig naudg ir geriausig socialinj ekonominj poveikj
duosiantj pazangos priemonés jgyvendinimo biida, kuris labiausiai prisidéty prie pazangos uzdavinio
jgyvendinimo.

I problemos sprendima ar problema salygojancios priezasties pasalinimg turéty biiti zvelgiama i$
naudos visuomenei perspektyvos, priimant valstybei naudingiausius sprendimus, vadovaujantis
patikimais ir objektyviais jrodymais. Rengiant priemong, vadovaujamasi LR Strateginio valdymo
istatyme detalizuotais principais bei §iomis priemonés rengimui ir pagrindimui aktualiomis
nuostatomis:

e Tikslumas ir konkretumas. Formuojama priemoné turi bati konkreti, kryptinga, fokusuota ir
taikli sprendziamos problemos atzvilgiu.

e Siekiamo pokycio apibrézZtumas ir pasiekiamumas. Priemonés veiklos yra aiskiai
apibréztos, o rodikliai yra aiskas ir pasiekiami per nustatytg laikotarpj. Yra tiesioginis sarysis
tarp priemonés veikly generuojamo efekto ir stebésenos rodikliy ver¢iy bei tarp iSlaidy ir
kuriamos naudos visuomenei, o jei ji neskaiiuojama — tarp iSlaidy ir rezultaty.

e ISmatuojamumas. Priemonés (ir jos atskiry alternatyvy) parametrai (iSlaidos ir sickiamas
pokytis) yra isreiksti kiekybinémis reik§mémis, kurios leidzia objektyviai vertini priemonés
tikslinguma.

e Paremta jrodymais. Formuojant ir jgyvendinant priemon¢ sprendimai grindziami
kokybiskais, patikimais, i$samiaiS, aktualiais jrodymais. Jrodymai gali apimti duomenis,
faktus, teiginius, tarptautiniy organizacijy rekomendacijas, iSvadas ir kita objektyvia
informacija. Si nuostata yra svarbi jrodymais grjsto valdymo principo, kaip jis apibréztas LR
Strateginio valdymo jstatyme, jgyvendinimui. [rodymai ir jy Saltiniai gali apimti:

o Lietuvoje ir uzsienio Salyse atliktus tyrimus (pvz.: visuomenés elgsenos ir nuostaty
tyrimus, kokybinius tyrimus, mokslinius tyrimus ir t.t.);



o Europos Komisijos, EBPO, JT ir kity autoritetingy institucijy atliktus tyrimus,
vertinimus, rekomendacijas;

o Uz politikos sritj atsakingy ministerijy ir kity suinteresuoty $aliy atstovy jzvalgas;

o Socialiniy ir ekonominiy partneriy, politikos srities eksperty sitlymus;

o Valstybés duomeny agentiiros, Eurostat bei kity institucijy, pateikianciy oficialia
statistikg, duomenis;

o Pilotiniy eksperimenty rezultatus, sé¢kmés pavyzdzius ir pan.;
Kitus jrodymus.

Dazniausiai Plétros programos pagrindime pateiktos informacijos apie problemas ir jy priezastis
pakanka, kad priemonés rengéjui bty aisku, kokias priezastis reikia spresti priemonéje. Visgi, jeigu
stokojama empiriniy duomeny apie problema ir jos priezastis, rekomenduojama organizuoti bent vieng
fokusuota gruping diskusija, kuri padéty teisingai apibrézti problema ir jos priezastis. Sios diskusijos
metu galéty buti svarstomi ir kiti priemonés klausimai (pvz. tikslinés grupés identifikavimas,
alternatyviis problemos sprendimo btdai ir t.t.). Rengiant priemones galéty biiti panaudojama ir PP
rengimo metu sudarytos darbo grupés bei §iy grupiy metu suformuotos jzvalgos. Organizuojant
diskusijas ar formuojant darbo grupes, rekomenduojama j jas jtraukti jvairig patirtj ir kompetencijas
turin¢ius dalyvius.

Irodymais siekiama paZzinti nagrin¢jamg situacijg, pamatyti visas galimas situacijos sprendimo
alternatyvas. Priemonés rengimo procese svarbu jvertinti sprendimy poveikj, kad biity galima tinkamai
jgyvendinti pasirinkta politikg ir gauti efektyvius jgyvendintos politikos rezultatus. Naudojant
jrodymus, visuomet tikslinga jvertinti jy aktualumg ir prasminguma konkreciai situacijai, problemai,
intervencijai. Prioritetas teikimas vieSai pricinamiems jrodymams. Atsizvelgiant j tai, kad tarp PP ir
konkrec¢ios priemonés rengimo laiko gali biiti praéje keletas mety, formuojant priemong tikslinga dar
kartg perzvelgti jrodymus, informacijos $altinius, tendencijas.

Galimy jrodymy Saltiniy sarasas pateikiamas $iy rekomendacijy priede Nr. 1.

Il DALIS
SIEKIAMAS POKYTIS

Priemone sprendZiamos problemos ir ju priezastys. Anks¢iau jgyvendintos panasios priemonés

Kiekviena problema turi savo priezastis ir pasekmes. Priezastys yra veiksniai, dél kuriy problema
atsirado ir egzistuoja, o pasekmés yra problemos padariniai. Remiantis PP nurodytomis problemomis
ir problemy priezastimis, priemonés pagrindime jvardijamos tos problemos ir priezastys, kurios bus
sprendziamos priemonés intervencijomis. Jei prasminga, galima formuoti papildoma problemos ir ja
lemiancéiy priezasCiy gyli (pagal socioekonominius, demografinius bei kitus parametrus). Igyvendinus
intervencijg (priemong) siekiama eliminuoti arba minimizuoti tam tikrg problemos priezastj, o tai,
atitinkamai, eliminuos arba mazins pasekmes.



Atsizvelgiant | tai, kad pazangos priemoné turi Salinti problemos priezastis arba mazinti jy neigiamag
jtaka, tikslinga perzitréti ir jvertinti vykdytas ar vykdomas testinés veiklos priemones, kurios
nukreiptos j tos pacios problemos pasekmes. Siam tikslui gali biiti taikoma islaidy perzitira ar kiti
analizés budai, kurie leisty uztikrinti duomeny palyginamumg ir objektyvig analiz¢. Formuojant
pazangos priemone, gali buti tikslingas ir testinés priemonés suformavimas, siekiant amortizuoti
situacijos blogéjima, kol pazangos priemonés intervencijos pademonstruos efektg.

Sprendziant problemy priezastis bei dirbant su pasekmémis svarbu iSlaikyti balansg tarp biitinybés
veikti pasekmes ir priezastis. Jei daugiausia fokusuojamasi j pasekmes, gali biiti nepasiektas ilgalaikis
poveikis ir problema nebus iSspresta ir (arba) jos sprendimas bus trumpalaikis. Pavyzdziui, suteikiant
benamiams gyvenamaja vieta tikroji benamystés priezastis (sakykime, skurdas ir atskirtis) néra

sprendZiama.
PROBLEMA:
PRASTOS EISMO SAUGUMO SALYGOS
| PRIEZASTYS |
RIBOTAS KELIY EISMO DALYVIY TRANSPORTO EISMO JVYKIY
SAUGOS ELGSENA PRIEMONIY RIZIKY
REIKALAVIMY PAZEIDZIANT BOUKLE IR VALDYMAS:
JGYVENDINIMAS TAISYKLES (PVZ.: SAUGA DUOMENUY
GREICIO VIRSIIMAS, TROKUMAS
NEBLAIVUMAS IR
PAN.) I PASEKMES |
Tikétinas poveikio pasireiskimo laikas: 5 — 10 mety / l/ \
Z0TYS SUZEIDIMALI DIDELES JVYKIY

KELIUOSE

/

Jauno irfar darbingo amZiaus gyventojy

ADMINISTRAVIMO
SANAUDOS

/

Valstybés ir savivaldybiy
biudZeto, SODROS
iSmokos ir kt. islaidos.

(ir/arba jy sveikatos) nuostoliai ir su tuo

susijusios pasekmés.

Veikiant pasekmes, problema nesprendzZiama, tik naudojamos VB |ésos.
Kuo aktyviau ir taikliau veikiamos prieZastys, tuo didesnis poveikis pasekméms.

Paveikslas 1. Intervencijy j problemos priezastis ir pasekmes suderinamumas

Jei priemoné nesprendzia problemos priezasciy (ar sprendzia jas i§ dalies), taciau ji yra reikalinga dél
teigiamo poveikio problemos pasekmiy mazinimui, pagrindziama, kodél néra galimybiy spresti
problemos priezastis ir paaiSkinamas priemonés poveikis problemos pasekméms. Visgi, atvejai, kai
priemoné nesprendZzia problemos priezaséiy, turéty buti iSimtiniai ir galimi tik esant objektyvioms
aplinkybéms. Visais atvejais pirmiausia turi buti ieSkoma problemy sprendimo $alinant priezastis ar
mazinant priezas¢iy neigiamg poveikj.

Nurodoma, kokio kiekybinio ir (ar) kokybinio pokycio tikimasi dél priemonés jgyvendinimo.
Kiekybinj pokytj iSreiSkia nustatyti rezultato rodikliai ir jy siektinos reik§Smés bei, jei aktualu, kiti



kiekybiniai rodikliai, nusakantys sickiamus poky¢ius problemos ir priezasCiy lygmenyje. Tais atvejais,
kai yra svarbiy kokybiniy pokycio aspekty, papildomai paaiskinama, kaip pasikeis sprendziamos
problemos ir susijusiy priezas¢iy kokybinés charakteristikos. Atsizvelgiant | intervencijos turinj,
siekiamas pokytis nusakomas tikslinés grupés ar (ir) paslaugos prieinamumo atzvilgiu.

Jeigu panasi priemoné (veikla ar jy rinkinys) buvo jgyvendinta anksc¢iau, taciau problema vis dar
aktuali, iSanalizuojama kas tai Iémé (ekonominés, demografinés, vidinés, iSorinés ir t.t. priezastys). Ar
nebuvo Salinamos tik problemos pasekmés, o priezastys liko nepaveiktos? Galbiit intervencija sprendé

tik dalj problemos?

. . Investiciju | Kuo skiriasi/kaip dera
.. - S Finansavimo _ -
Intervencijos pavadinimas Ministerija ATy LoE suma, tukst. su formuojama
Saltinis .
Eur priemone?
Pateikite analogiskas ir Irasykite Nurodykite, is Nurodykite Trumpai pateikite
labiausiai susijusias ministerijg, kokio intervencijai paaiskinimg, kodel
intervencijas (pagal tiksling kuri buvo (yra) finansavimo skirtq lesy jgyvendintos
grupe, investavimo objektus), atsakinga uz Saltinio buvo sumgq (igyvendinamos)
kurios buvo jgyvendintos (arba intervencijos (yra) intervencijos yra
yra jgyvendinamos) per jgyvendinimg. finansuojama nepakankamos ir
pastaruosius 5 metus ir kurios intervencija (arba) kuo jos skiriasi

nuo formuojamos
priemonés, kaip dera
tarpusavyje.

sprendeé (-ia) tg paciq problemg,

Salino (-a) tas pacias priezastis.

Intervencijy sqgrasas turi apimti

ir kity ministerijy jgyvendintas

(igyvendinamas) priemones (jei
tokiy yra).

Paveikslas 2. Formuojamai priemonei analogisky ir labiausiai susijusiy intervencijy, kurios yra/buvo
jgyvendintos suvestinés forma

Jei bendra intervencija ir nepasieké reikSmingy rezultaty, gali biiti tikslinga gilintis j s€kmingus arba
pilotinius projektus. Tai galimybé pasinaudoti esama patirtimi ir anksc¢iau taikyta praktika.

Jei anksCiau jgyvendinty priemoniy ar veikly duomenys naudojami formuojant priemonés
alternatyvas, informacija apie aktualias praeities intervencijas gali buti pateikiama priemonés
pagrindimo dalyje ,,11l. Alternatyvy analizé®.

Tikslinés grupés ir ju poreikiai

Priemonés tiksling grup¢ sudaro tiesioginiai ir netiesioginiai naudos gavéjai. Tiesioginiai — gauna
naudg i§ priemonés veikly, o netiesioginiai — gauna nauda dél poveikio tiesioginiy naudos gaveéjy
grupéje. Pavyzdziui, vykdant bedarbiy integracijos i darbo rinka priemong, bedarbiai laikytini
tiesioginiais naudos gavéjais, nes dalyvavimas priemonés veiklose jiems padeda jsidarbinti. Bedarbiy




Seimos nariai Siuo atveju yra netiesioginiai naudos gavéjai, nes dél jsidarbinimo padidéja Seimos
pajamos ir ger¢ja bendra Seimos materialiné padétis.

Vertinant tiksliniy grupiy poreikio ir paklausos poky¢io perspektyvas trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju
laikotarpiu, deréty remtis faktiniais praeities duomenimis ir prieinamomis prognozémis. Turéty biiti
atsizvelgiama ] politikos sri¢iai aktualius veiksnius (pavyzdziui, demografinius, technologinius,
aplinkos ir kt.)

Tais atvejais, kai priemonés intervencija yra nukreipta j tokias viesasias gérybes, kuriomis naudojasi
ar gauna netiesioging nauda visa visuomeng, tiksliné grupé néra detalizuojama. Pavyzdziui —
investicijos i valstybés sauguma, NATURA teritorijy apsauga, paveldo iSsaugojima ir konservavima,
Sengeno ir kt. tarptautiniy jsipareigojimy vykdyma.

Jeigu sprendziama problema susijusi su paslaugy prieinamumu, kiekybe ar kokybe, siekiamo pokyc¢io
dalyje gali biiti nurodoma, kaip paslauga atitinka reikalavimus $iuo metu, kaip ji teikiama, kokia yra
jos principiné teikimo schema, kokie tikétini/siektini parametry ir/ar standarty, paslaugos teikimo
proceso pokyciai jgyvendinus priemong.

Tikslinga jvertinti esama ir priemonés jgyvendinimo laikotarpyje biisimg paslaugos poreikj (pvz.,
vartotojy skaiciy) bei kokybinius paslaugos parametrus (pvz., paslaugos prieinamuma laiko atzvilgiu,
paslaugos saugumo lygj ir kt.).

Tikslinga sudaryti paslaugos paklausos metines prognozes priemonés ataskaitiniam laikotarpiui,
atsizvelgiant tiek j praeityje fiksuotas tendencijas, tiek j nepatenkintg paklausg. Aktualios ir makro
lygmens veiksniy tendencijos, Kurios salygoja paslaugos paklausa.

Darna tarp priemonés veikly ir su kitomis intervencijomis

Analizuojant priemonés darng vertinamas suderinamumas tarp priemonés veikly, tarp to paties
asignavimo valdytojo priemoniy bei su kity asignavimy valdytojy priemonémis. Suderinamumo
vertinimas nurodo viena kitai prieStaraujancias intervencijas bei leidzia ieskoti sprendimy kaip spresti
Siuos priestaravimus. Tam, kad vieSoji politika pasiekty savo tikslus, ne tik kiekviena priemoné turi
buti efektyviai suplanuota, turéti teigiamg poveikj tikslinei grupei ir visuomenei, bet ir visa jvairiy
priemoniy struktiira turi buiti nuosekli, t. y. skirtingos priemonés turi viena kita papildyti. Viena kita
papildydamos valdzios intervencijos sustiprinty poveikj, kartu sukurdamos didesnj poveikj, nei tai
biity jmanoma atskirai.

Priemoné gali turéti tokius efektus kitoms priemonémes:
e priemoné papildo kitas priemones (papildomumas dazniausiai didina kity priemoniy poveikj),

e priemoné prieStarauja kitoms priemonéms (mazina kity priemoniy poveikj, kertasi su kity
priemoniy jgyvendinimo tikslais ir siekiamais rezultatais),

e priemoné¢ galéty pakeisti kitas priemones (esant tam tikroms aplinkybéms).

Suderinimui aktualiy priemoniy paieSka gali biiti vykdoma pagal tiksling grupe, finansuojamas
veiklas, priemonés jgyvendinimo teritorija ir kitus parametrus.



Jei priemonés neturi viena kitai jokio poveikio, tai reiskia, kad jy tikslai yra tarpusavyje nesusije¢ ir
vienos jgyvendinimas neturi jtakos kitoms, t. y. sukuria tokj patj poveikj, kokj turéty ir nesant kity
priemoniy. Jei priemonés viena Kitai prieStarauja, jy tikslai vienas kitam prieStarauja arba jos turi tg
patj tikslg, ta¢iau menkina viena kitos poveikj, t. y. sukuria mazesnj poveikj, nei sukurty nesant kity
intervencijy. Jei priemonés viena kitg pakeicia, jos turi tg patj arba labai panasy tikslg ir nesumazina
viena kitos poveikio, bet tam tikromis saglygomis gali viena kita pakeisti, t. y. jei vienos i$ jy nebiity,
kita uzimty pastarosios vietg ir padéty pasiekti tg patj tiksla.

Kadangi viena kitai prieStaraujancios arba viena kitg pakei¢ianc¢ios priemonés mazina bendrg vieSosios
politikos jgyvendinimo efektyvumg, svarbu tai identifikuoti ir jas pakoreguoti arba apskritai jy
atsisakyti.

111 DALIS
VALSTYBES PAGALBA

Priemonés projekty vykdytojams ir tikslinéms grupéms gali biiti suteiktas pranaSumas konkurenty
atzvilgiu, t. y. valstybés intervencija gali sutrikdyti rinkos konkurencija, todél priemoné turi biiti
jvertinta Europos Sgjungos lygiu sureguliuotos valstybés pagalbos atzvilgiu.

Sutarties dél Europos Sgjungos Veikimo (toliau — SESV) 107 str. 1 d.! yra jtvirtinta bendroji valstybés
pagalbos taisyklé: jei valstybé i§ valstybiniy iStekliy teikia bet kokios formos paramg (subsidija,
lengvating paskola, garantija, mokesCiy lengvatas ir kt.) atrinktoms jmonéms ar ekonomikos
sektoriams, vykdantiems rinkoje ekonomine veikla, ir §i parama suteikia gavéjams nauda, kurios jie
nebity galéje gauti jprastomis rinkos saglygomis, paprastai laikoma, kad valstybés intervencija iSkraipo
konkurencijg ir daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Taigi, valstybés pagalba i$ principo
yra draudziama ir tik iSimtiniais, SESV nustatytais atvejais, gali biiti laikoma suderinama su vidaus
rinka.

Jei priemoné¢ ar jos veikla atitinka SESV 107 str. 1 d. nustatytg valstybés pagalbos sgvoka, paramos
teikimas yra draudzZiamas, nebent gali biiti pagrjstas 1§imtimis, nustatytomis:

e SESV 42 str.? ir jj jgyvendinan¢iame reglamente dél Zzemés ikio produkty gamybos ir
prekybos;?

! Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 str. 1 d. —,,I8skyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato Kitaip, valstybés narés
arba i§ jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy
gamyba, iskraipo konkurencijg arba gali jg iskraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy
tarpusavio prekybai®.

2 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 42 str. — , Konkurencijos taisykléms skirto skyriaus nuostatos Zzemés fikio
produkty gamybai ir prekybai taikomos tik tokiu mastu, kokj nustato Europos Parlamentas ir Taryba, laikydamiesi 43
straipsnio 2 dalies nuostaty bei jose nustatytos tvarkos ir atsizvelgdami j 39 straipsnyje iSdéstytus tikslus. Taryba,
remdamasi Komisijos pasitilymu, gali leisti teikti pagalba: a) sunkiomis strukttrinémis ar gamtos salygomis dirban¢ioms
imonéms apsaugoti; b) pagal ekonominés plétros programy sistema™.

3 2014 m. birzelio 25 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 702/2014, kuriuo skelbiama, kad tam tikry kategorijy pagalba
zemés bei misky tkio sektoriuose ir kaimo vietovése yra suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 107 ir 108 straipsnius EUR-Lex - 32014R0702 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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e SESV 93 str.# ir jj jgyvendinan¢iame reglamente dél keleivinio sausumos transporto viesyjy
paslaugy kompensavimo;®

e SESV 106 str. 2 d.® ir jj jgyvendinandiuose sprendime’ bei bendruosiuose nuostatose® dél
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy kompensavimo;

e SESV 107 str. 2-3 d. ir jj igyvendinan¢iuose reglamentuose® bei horizontaliose bei sektorinése
gairése (komunikaty, pranesimy, rekomendacijy forma)!? dél bendryjy i§iméiy taikymo;

e SESV 108-109 str. pagrindu priimtuose de minimis reglamentuose,*! kuriuose priimta, kad dél
savo nedidelés vertés de minimis valstybés pagalba negali daryti poveikio valstybiy nariy
tarpusavio prekybai ir iSkraipyti (arba nekelia tokios grésmés) konkurencijos.

Jei iSimciy taikymas sureguliuotas bendrosiomis nuostatomis ar gairémis (taip pat tuo atveju, jei
ketinama remtis tiesiogiai SESV 107 str. 2-3 d. nuostatomis), priemong ar jos veiklg galima jgyvendinti
(skirti parama) tik tuo atveju, jei yra atlikta iSankstinio pranesimo apie ketinima skirti valstybé pagalba
procedira (ang. notification) ir Europos Komisijai nusprendus nereiksti prieStaravimy dél valstybés
pagalbos skyrimo.

Tikslu prevenciSkai jvertinti formuojamos priemones ar jos veikly teis€tuma, priemonés rengeéjas
turéty atlikti valstybés pagalbos buvimo jvertinima:

4 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 93 str. —,,Valstybés pagalba yra suderinama su Sutartimis, jei ji skirta transporto
koordinavimo reikméms arba jei ji kompensuoja tam tikrus jsipareigojimus, siejamus su vieSosios paslaugos sgvoka“.
°2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio geleZinkeliy ir keliy
transporto vieSyjy paslaugy ir panaikinantis Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70 EUR-Lex -

02007R1370-20171224 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

6 Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 106 str. 2 d. —,.Jmonéms, kurioms yra patikéta teikti bendros ekonominés svarbos
paslaugas, arba pajamy gaunancioms monopolinéms jmonéms Sutartyse nustatytos taisyklés, ypa¢ konkurencijos
taisyklés, yra taikomos, jei ju taikymas nei teisiSkai, nei faktiskai netrukdo atlikti joms patikéty specialiy uzdaviniy.
Prekybos plétojimui neturi bati daroma tokio poveikio, kuris prieStarauty Sajungos interesams.*

72011 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 106 straipsnio 2 dalies taikymo
valstybés pagalbai, kompensacijos uz vieSaja paslauga forma skiriamai tam tikroms jmonéms, kurioms pavesta teikti
visuotinés ekonominés svarbos paslaugas (2012/21/ES) EUR-Lex - 32012D0021 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

8 Komisijos komunikatas Europos Sajungos bendrosios nuostatos dél valstybés pagalbos kompensacijos uz vie$aja
paslauga forma (2011 m.) (2012/C 8/03) EUR-Lex - 52012XC0111(03) - EN - EUR-Lex (europa.eu)

® Bendrasis bendrosios i$imties reglamentas — 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo
tam tikry kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius EUR-Lex -
02014R0651-20210405 - EN - EUR-Lex (europa.eu); 2014 m. gruodzio 16d. Komisijos Reglamentas (ES)
Nr. 1388/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba imonéms, kurios ver¢iasi zvejybos ir akvakultiiros produkty gamyba,
perdirbimu ir prekyba, skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108
straipsnius EUR-Lex - 02014R1388-20201210 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

10 Visas gaires galima rasti Europos Komisijos tinklalapyje:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html, pagrindinés gairés taip pat sudétos Konkurencijos
tarybos tinklalapyje: https://kt.gov.It/It/veiklos-sritys/valstybes-pagalba/susijusi-informacija-2/teises-aktai-3

112013 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1407/2013 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir
108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai EUR-Lex - 02013R1407-20200727 - EN - EUR-Lex (europa.eu); 2013 m.
gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1408/2013 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108
straipsniy ~ taikymo de  minimis pagalbai  zemés ikio  sektoriuje  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1408-20190314; 2014 m. birzelio 27 d. Komisijos reglamentas (ES)
Nr. 717/2014 dé¢l Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai
zuvininkystés ir akvakultiiros sektoriuje https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0717-20201210; 2012 m. balandzio 25 d. Komisijos reglamentas (ES)
Nr. 360/2012 d¢l Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai, skiriamai
visuotinés ekonominés svarbos paslaugas teikian¢ioms imonéms https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0360-20201103
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32012D0021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012XC0111(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20210405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20210405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R1388-20201210
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html
https://kt.gov.lt/lt/veiklos-sritys/valstybes-pagalba/susijusi-informacija-2/teises-aktai-3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1407-20200727
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1408-20190314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1408-20190314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0717-20201210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0717-20201210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0360-20201103
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0360-20201103

jsitikinti, ar priemone¢ (jos veiklos) neatitinka SESV 107 str. 1 d. nustatytos valstybés pagalbos
sgvokos, todél nedaro poveikio sgziningai konkurencijai;

tuo atveju, jei priemoné (jos veiklos) atitinka SESV 107 str. 1 d. nustatytg valstybés pagalbos
savoka, pakeisti jos turinj (jgyvendinimo salygas) taip, kad valstybés intervencija nedaryty
neigiamo poveikio konkurencijai ir valstybés pagalbos reguliavimas nebebiity taikomas;

tuo atveju, jei priemoné (jos veiklos) atitinka SESV 107 str. 1 d. nustatytg valstybés pagalbos
savoka ir néra jmanoma ar netikslinga pakeisti jos turinj (jgyvendinimo salygas) taip, kad
nebebiity taikomas valstybés pagalbos reguliavimas, jvertinti, ar gali biiti taikoma i$imtis ir joje
nustatytos salygos;

jei priemoneé (jos veiklos) neatitinka iSimc¢iy salygy, pakeisti jos turinj (jgyvendinimo sglygas)
taip, kad atitikty 1Simciy salygas ir valstybés intervencija biity laikoma suderinama su vidaus
rinka;

tuo atveju, jei priemoné (jos veiklos) galéty atitikti tik bendrosiose nuostatose ar gairése
nustatytas iSimc¢iy sglygas (arba tiesiogiai SESV 107 str. 2-3 d. nuostatas), priemonés rengéjas
turi jsivertinti procediiry atlikimo laikotarpius bei rizika, kad jo suformuotai priemonei (jos
veikloms) Europos Komisija pateiks prieStaravimg ir neleis jgyvendinti (arba leis su
papildomomis sglygomis).

Valstybés pagalbos buvimo jvertinimas turi buti atliktas tiek priemonés, tiek atskirai jos veikly

atzvilgiu, kadangi vertinimo rezultatas skirtingy veikly atzvilgiu gali skirtis. Valstybés pagalbos

buvimo jvertinimas neturi biti atliktas formaliai, priemonés rengéjas turi pateikti motyvus, kodél jo
manymu priemoné (jos veiklos) neatitinka valstybés pagalbos sgvokos, 0 jei atitinka, vadovaujantis
konkreciai kokia iSimtimi ketinama pagristi jos suderinamumg su vidaus rinka arba kaip biity
uztikrintas savalaikis priemonés (jos veikly) jgyvendinimas, jei biity taikoma iSankstinio praneSimo
Europos Komisijai procediira ir veiksmy planas gavus neigiamg Europos Komisijos atsakyma dél

priemongs (jos veikly) jgyvendinimo.

NAUDINGA INFORMACIJA:

detalus SESV 107 str. 1 d. nustatytos valstybés pagalbos iSaiSkinimas pateiktas Europos
Komisijos praneSime d¢l SESV 107 str. 1 d. vartojamos valstybés pagalbos sgvokos 2016/C
262/01;*

konsultacijas valstybés pagalbos klausimais teikia Konkurencijos taryba, Sios institucijos
tinklalapyje?® taip pat galima rasti papildoma valstybés pagalbos vertinimo informacija;

vertinimui atlikti taip pat galima remtis CPVA parengtomis Valstybés pagalbos vertinimo
rekomendacijomis?, kuriose yra pateiktas susistemintas valstybés pagalbos reguliavimas ir
konstruktyviai iSdéstyta valstybés pagalbos vertinimo tvarka.

12 EUR-Lex - 52016XC0719(05) - EN - EUR-Lex (europa.eu)

13 Skelbiama Konkurencijos tarybos puslapyje: ,,Veiklos sritys“ >, Valstybés pagalba‘
(https://kt.gov.It/It/veiklos-sritys/valstybes-pagalba)

14 Skelbiama ppplietuva.lt puslapio dalyje ,,Metodikos ir leidiniai‘
(https://ppplietuva.lt/lIt/docview/?file=%2Fpublications%2Fdocs%2F1318 0e7ac5b89fh53576a45ab2530434dc99.pdf )
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IV DALIS
IGYVENDINIMO TERITORIJA IR ERDVINIAI APRIBOJIMAI

Igyvendinimo teritorija apima konkrecias vietas, kuriose planuojama jgyvendinti priemonés projektus.
Nustacius priemonés jgyvendinimo teritorija, tikslinga jvertinti, ar egzistuoja reikSmingi teritoriniai
(pvz. regioniniai, tarp atskiry savivaldybiy, tarp skirtingy senilinijy ir pan.) skirtumai (ekonominiai,
socialiniai, demografiniai), kurie svarbiis priemonés planavimui ar jgyvendinimui. Pavyzdziui,
skirtinga gyventojy perkamoji galia kaimiSkose vietovése ir didZiuosiuose miestuose gali salygoti
paslaugy kainodaros skirtumus, o demografinés tendencijos — paklausos prognozes. [vairis teritoriniai
skirtumai gali salygoti, kad vieningas sprendimas visai teritorijai néra optimalus ir priemoné turi bati
papildomai pritaikyta konkre¢iam ekonominiam, socialiniam ir demografiniam kontekstui. Svarbu
jvertinti ir kokie erdviniai apribojimai, nulemia priemonés apimtj ir pobiid;.
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Paveikslas 3. Vaiky dienos centrai Lietuvos savivaldybése ir papildomy viety poreikio teritorinis
atvaizdavimas

Priemoné visa apimtimi turi biiti suderinta su LR teritorijos bendruoju planu. Sis planas — tai erdvinio
teritorijy planavimo dokumentas, nustatantis teritorijos erdvinio vystymo kryptis ir teritorijy
naudojimo funkcinius prioritetus, uztikrinantis intervencijy, turin¢iy erdvine¢ (teritoring) israiska,
suderinamuma.

Rekomendacijy priede Nr. 2 pateikiami klausimai ir LR teritorijos bendrojo plano struktiiros suvesting,
kurie palengvina priemonei aktualiy §io plano sprendiniy ir Zemélapiy identifikavima. Priede Nr. 3
pateiktas pavyzdys, kaip identifikuojamos priemonei aktualios LR teritorijos bendrojo plano nuostatos.
Dél planuojamy intervencijy suderinamumo su LR teritorijos bendruoju planu galima konsultuotis su
LR Aplinkos ministerija.

Jei LR teritorijos bendrojo plano sprendiniai ar kiti erdviniai apribojimai turi jtakos alternatyvy
formavimui, priemonés pagrindime tai turi biiti paaiSkinta.
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V DALIS
PRIEMONES SUDERINAMUMAS

Formuojant priemone turi biiti iSanalizuotas ir pasiektas jos suderinamumas su strateginiais
dokumentais ir nuostatomis. Priemonés suderinamumas gali biti siejamas su atitikimu LR bendrojo
plano, LR Vyriausybés programos, Nacionalinés reformy darbotvarkés, ESI fondy veiksmy programos
ar kitos tarptautinés paramos nuostatomis ir sritimis. Taip pat - JT Darnaus vystymosi darbotvarkés
2030 tikslais bei horizontaliaisiais principais.

Jei priemon¢ planuoja jgyvendinti veiksmus, susijusius su Europos Tarybos ir Europos Komisijos
rekomendacijomis, ji turi biiti suderinta su Nacionaline reformy darbotvarke, kurioje identifikuojamos
svarbiausios vykdomos ir planuojamos vykdyti struktirinés reformos, siekiant jveikti kylancius

WV -

Dauguma valstybés vykdomy intervencijy vienaip ar kitaip veikia horizontaliyjy principy
igyvendinima, todél turi buti analizuojamas priemonés suderinamumas su ES ir NPP horizontaliaisiais
principais bei nustatomos taikytinos proaktyvios priemonés. Siekiant kokybiskai tai atlikti,
rekomenduojama:

. [Sanalizuoti ar priemonés numatytose veikly srityse yra susiduriama su diskriminavimu dél
rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus,
negalios, lytinés orientacijos, etninés priklausomybés, religijos. Jei taip, ar | tai buvo atsizvelgta
formuojant priemonés veiksmus? Jei neatsizvelgta, kodel? Diskriminacija d¢l amzZiaus savo
poveikiu sustiprina visy kity diskriminacijy pasireiskimus.

o I[Sanalizuojama ar priemonés numatytose veikly srityse yra susiduriama su motery ir vyry
nelygybe. Jei taip, ar | tai buvo atsizvelgta? Jei neatsizvelgta, kodél? Siekiant kokybiskai
iSnagrinéti motery ir vyry lygybés problematika, tikslinga vadovautis Ly¢iy lygybés indekso®®
sudedamaisiais rodikliais ir gilintis j jy pokytj lemianc¢ius veiksnius.

. Jei numatoma investuoti j infrastruktiira, IT ir komunikacijos sistemas, turi biiti numatyta, kokie
bus keliami reikalavimai projektams, siekiant uztikrinti, kad ji bus pritaikyta visoms
visuomenés grupéms (universalaus dizaino principo jgyvendinimas). Atkreiptinas démesys,
kad vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél vieSojo sektoriaus institucijy
interneto svetainiy ir mobiliyjy programy pricinamumo turi biiti uztikrinama prieinama
skaitmeniné erdvé taip sudarant sglygas ja naudotis visiems zmonéms, nepriklausomai nuo jy
turimos negalios ar individualiy gebéjimy.

Priemonés kuriama nauda ir rezultatai turi atitikti horizontaliuosius principus ne tik klienty, vartotojy

atzvilgiu, bet ir vieSojo bei privataus sektoriy darbuotojy atzvilgiu.

Kai priemonés veikly srityje pasireiskia diskriminacija bei lyCiy nelygybé, tikslinga nustatyti

proaktyvias priemonés veiklas ar identifikuoti svarbius elementus, kuriy déka nepalankis aspektai

bty eliminuojami.

15 https://eige.europa.eu/gender-equality-index
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Tesiant anksciau jgyvendintg priemone rekomenduojama atkreipti démesj | tai, kokig galima jzvelgti
priemonés jgyvendinimo zalg horizontaliyjy principy kontekste, kurig tikslinga eliminuoti
(pavyzdziui, dauguma jgyvendintos priemonés projekty vykdé paprastojo remonto darbus, todél
infrastruktiros pritaikymo nejgaliesiems biklé nepageréjo, universalaus dizaino principai
nejgyvendinti), bei tobulintinas sritis, kuriy déka buty pademonstruotas didesnis prisidéjimas prie
kiekvienos i$ horizontaliyjy sriciy.

Taip pat turi biiti pasiektas priemonés atitikimas JT Darnaus vystymosi darbotvarkés 2030 tikslams ir
su jais susijusioms Lietuvai aktualiausioms sritims. Turéty biti jvertinta, ar priemonéje nustatyti
proaktyvis reikalavimai, skatinantys darnaus vystymosi jgyvendinimag (pavyzdziui, vykdyti aplinkai
palankius (zaliuosius) pirkimus).

Siekiant identifikuoti tikétinos diskriminacijos pasireiSkimus konkreciose vieSosios politikos
sektoriuose, tikslinga konsultuotis su Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, nevyriausybinémis
organizacijomis, tiesioginiais naudos gavéjais.

VI DALIS
PRIEMONES ALTERNATYVU SUFORMAVIMAS IR JU PALYGINIMAS

Alternatyvy suformavimas

Siekiant uztikrinti efektyvy planuojamo pokycio jgyvendinima, biitina iSanalizuoti galimas problemos
sprendimo alternatyvas ir i$ jy pasirinkti geriausig, nes palyginimas leidZia suprasti, kas yra efektyviau
/ veiksmingiau, teikia daugiau naudos uz pinigus. Priemonés alternatyvos turi biiti skirtos tai paciai
problemai spresti. Nieko nedaryti néra laikoma alternatyva.

Jei formuojant alternatyvas pasirenkama spresti skirtingas PP nurodytas problemos priezastis, Sie
skirtumai turéty biiti paaiskinti.

Rekomenduojama, kad alternatyvos baty formuojamos laikantis nuostatos, kad nacionalinis
reglamentavimas neturi riboti formuojamy alternatyvy ir geriausiy sprendimy paieskos. Kitaip sakant,
jeigu tam tikra galiojancio teisés akto nuostata sukuria abejoting iSlaidy efektyvuma, tai, formuojant
alternatyvas, bent viena ar kelios alternatyvos gali numatyti atitinkamos teisés akto nuostatos
pakeitima.

Alternatyvos sudaromos pasirenkant skirtingas veiklas ar poveikles ir jy derinius bei kitus esminius
intervencijos sprendinius (tikslinés grupés segmentas, projekty vykdytojai, kt.). Priemoné turi biti
formuojama visai PP numatytai apim¢éiai ir tik, kai gali bati i$skirti atskiri savarankiski analizés
vienetai, iSimtiniais atvejais gali blti rengiamos dalinés priemonés. Véliau, kai rengiama Visos
apimties priemoné ar didesnés apimties daliné priemoné, Sios veiklos tampa fiksuotomis veiklomis
visose alternatyvose.

Atliekant alternatyvy analize, turi biiti palygintas pagristas alternatyvy skaic¢ius. Rekomenduojama
jvertinti ne maziau kaip tris alternatyvas. Mazesnj nei rekomenduojamg alternatyvy skai¢iy gali
salygoti objektyvios aplinkybés, pavyzdziui, dél rinkos salygy ar kity aplinkybiy yra jmanoma tik
viena alternatyva. Taip pat viena alternatyva (vienas veikly rinkinys) gali buti analizuojamas, kai
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priemon¢ atitinka Strateginio valdymo metodikoje nustatytas iSimtis. Toliau pateikiamas iSimciy
sarasas, kuris galiojo $iy rekomendacijy tvirtinimo dieng. Rengiant priemone turi biiti vadovaujamasi
rengimo metu aktualiu i§im¢iy sarasSu.

Strateginio valdymo metodika:

89.3. Alternatyvy analizé neatliekama, kai jgyvendinant pazangos priemone ar atskiras jos veiklas, numatoma
tik analitiné veikla arba pazangos priemone ar atskiromis jos veiklomis numatoma finansuoti jstatymais arba
ES teiseés aktais nustatyty iSmoky mokéjima.

89.4. Atliekant altematyvy analize, turi buti palygintas pagristas altematyvy skai€ius. Skirtingos altematyvos
gali biiti nenagrin¢jamos, o atlickama tik vienos alternatyvos analizé Metodikos 89.5 papunktyje nustatyta
tvarka, esant bent vienai i§ nurodyty salygy:

89.4.1. konkrety pazangos priemonés ar atskiry jos veikly jgyvendinimo biidg nustato jstatymai, ES teisés aktai,
tarptautiniai jsipareigojimai, Vyriausybés programa;

89.4.2. pazangos priemoné ar atskiros jos veiklos rengiamos remiantis Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano ,,Naujos kartos Lietuva®, patvirtinto 2021 m. liepos 28 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimu dél
Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jvertinimo patvirtinimo su visais pakeitimais,
nuostatomis;

89.4.3. galima pagrjsti, kad yra tik vienas pazangos priemonés ar atskiry jos veikly jgyvendinimo budas;

89.4.4. bendra pazangos priemonei jgyvendinti skiriamy pazangos 1Sy suma nevirsija 1 min. eury, iSskyrus tuos
atvejus, kai pazangos priemong tvirtinama tik daliai veikly (ne pilna apimtimi);

89.4.5. sprendimai dél konkreciy pazangos priemonés veikly finansavimo jau priimti ir (arba) veiklos pradétos
vykdyti;

89.4.6. pazangos priemoné ar atskiros jos veiklos yra skirtos ekstremalios situacijos ir force majeure salygy
suvaldymui.

Rengiant priemone turi biiti vadovaujamasi rengimo metu aktualiu iSim¢iy sarasu!

Priemoniy alternatyvos gali biiti formuojamos i$ Siy veikly tipy ar jy deriniy:

e Reguliacinés veiklos, kurios nustato, pakei¢ia ar panaikina normas, standartus, draudimus,
jpareigojimus. Formuojant alternatyvas pirmiausia turi buti jvertintas reguliaciniy sprendimy
poreikis, neapsiribojant alternatyvos analizés metu galiojanCiais teisés aktais. Teisés akty
nuostatos gali buiti kei¢iamos ir jy keitimas ar naujy jvedimas gali biiti viena i$ alternatyvos veikly.
Jei priemonés alternatyvoje numatomos reguliacinio pobtidzio veiklos, nurodoma teisiné bazé,
kurig reikalinga formuoti ar keisti, nurodomi tikétini teisé€s akty priémimo ar pakeitimo terminai,
uz teisés akty projekty rengima ir priémimg atsakingos institucijos.
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e Investicinés veiklos, kurios gali apimti jvairios infrastuktiiros vystyma, investicijas j ilgalaikj
nematerialyjj turta (pvz.: licencijos, programiné jranga ir pan.), paslaugy teikimg, investicijas |
Zinias, zmogiskuosius iSteklius ir pan.

e Komunikacinés veiklos, kuriomis sickiama supazindinti tiksling grupe su naujomis idéjomis,
elgsenos bidais, siekiant elgsenos ir nuostaty pokycio. Taip pat komunikacinés veiklos gali biiti
skirtos suteikti informacija ir argumentuoti planuojamus poky¢ius. Komunikacinio tipo veiklos
gali bati individualios (kai priemonés alternatyva sudaro viena nepriklausoma veikla) arba
palengvinancios (pastiprinancios) kity priemonés veikly, pavyzdziui reguliaciniy ar investiciniy,
igyvendinimg. Alternatyvoje formuojant reguliacing veikla, kuri palies didziaja arba jautrigja
visuomenés dalj, rekomenduojama kartu planuoti ir komunikacines veiklas, kuriy tikslas biity ne
tik kokybiSkai informuoti visuomen¢ apie pokycius, bet ir argumentuoti reguliacinés veiklos
poreikj, naudg bei ilgalaikj poveikj. Taip pat, komunikacinés veiklos pagalba galima kokybiskai
valdyti PP ir priemonés visuming komunikacijg skirtingoms tikslinéms grupéms priimtinais
kanalais, buidais, tinkamu turiniu, tinkamu metu ir pan.

e Analitinés veiklos, kurios apima informacijos apie konkrecig veiklos ar atsakomybés sritj ir Su ja
susijusius reiSkinius rinkima, apdorojima, gretinimg su kita turima informacija, kokybiskai naujy
duomeny, kurie yra $iy informacijos apdorojimo procesy rezultatas ir kurie skirti sprendimams
priimti, gavima.

e Misrios veiklos. Siam tipui priskiriamos tos veiklos, kurioms netinka auk§¢iau paminéti tipai,
pavyzdziui, reguliacinés ir investicinés veiklos pozymiy turinc¢ios veiklos (mokestinés, finansinés
paskatos ir kitos iSmokos).

Reguliacinés ir misrios
veiklos

Norminiai (reguliacinés)
Mokestiniai (misrios)
Finansinés paskatos ir kitos iSmokos (misrios)
Infrastruktiiros vystymas, jranga, nematerialus turtas
Paslaugy teikimas
Investicijos j Zinias, zmogiskuosius iSteklius ir pan.
Komunikacinés veiklos Ivairtis komunikaciniai instrumentai, kampanijos ir pan.
Analitinés veiklos e Tyrimai, studijos, vertinimai ir pan.

Paveikslas 4. Priemonés veikly tipai

Investicinés veiklos

Formuojamos alternatyvos turéty skirtis bent viena esmine veikla arba kitais esminiais intervencijos
sprendiniais (pavyzdziui, projekty vykdytojai, finansavimo forma, veikly finansavimo apimtys,
tikslinés grupés segmentas).

Sakykime, viena i$ priemonés alternatyvy gali apimti investicines veiklas, o kita alternatyva bity ta
pacig problema spresti reguliaciniais ir komunikaciniais veiksmais. Skirtingomis alternatyvomis

laikoma ir to paties tipo veiksmai, kurie yra skirtingi savo turiniu. Pavyzdziui, abi alternatyvos numato
infrastrukttros vystymo veiklas, taciau alternatyvose nagrinéjama skirtingo pobtidzio infrastrukttra.
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I Alternatyva Il Alternatyva Il Alternatyva

4 N 4 N
Reguliacinés veiklos
Investicinés veiklos A Investicinés veiklos B
L. A \, J \, J
Investicinés veiklos A
4 N 4 N
Komunikacininés . _ .
. Komunikacinés veiklos
o . veiklos
Komunikacininés veiklos
\, J \, J

Paveikslas 5. Priemonés alternatyvy koncepcijos pavyzdys

Skirtingi projekty vykdytojai laikytini esminiu skirtumu tarp alternatyvy, kai jie pakeicia veiklos
efektyvuma ir (ar) turinj, o ne tik formaly projekto vykdytojo statusg. Pavyzdziui, veiklos efektyvumo
ir turinio poziiiriu néra skirtumo, ar investicijy 1 bendrojo ugdymo mokyklas veikloje projekty
vykdytojai bus pacios mokyklos ar jy steigéjai (savivaldybiy administracijos), taCiau veiklos
efektyvumo ir turinio skirtumai pasireik$ty lyginant, ar tai paciai problemai spresti 1éSas skirti
biudZetinéms jstaigoms ar privatiems operatoriams.

Formuojant priemonés alternatyvas, svarbu atsizvelgti j tai, ar panasi priemoné ar priemonés veiklos
buvo jgyvendintos anksciau. Ankstesné patirtis suteikia iSsamios informacijos, ziniy ir jrodymy,
kuriais remiantis galima pagrjsti formuojamos priemongés alternatyvas. Toliau pateikiamus klausimus
rekomenduojama apgalvoti ir aptarti priemoneés rengimo komandoje (i klausimus atsakyti raSytine
forma nereikalaujama), nes jic padeda ieSkant alternatyviy problemos sprendimy.

Kai yra ankstesné panasi patirtis, rekomenduojama jvertinti $iuos aspektus:

e Efektyvumas ir nauda visuomenei: Ar anksciau jgyvendintos priemonés ar jy veiklos pasiteisino?
Kokie yra jrodymai dé¢l jgyvendinimo rezultaty, poveikio ir naudingumo visuomenei (vertinimy
iSvados, statistiniai duomenys, i§laidy perZiiiros duomenys ir pan.)? Kokie buvo sékmingiausi
jgyvendintos priemonés projektai? Ar anksCiau jgyvendintos priemonés ar veiklos gali buti
itrauktos ] priemongs alternatyvy sarasa?

¢ Intervencijos taiklumas: Ar intervencija buvo pritaikyta pagal teritorinius ypatumus (teritorinius ar
regioninius skirtumus) bei kitus demografinius ir socioekonominius tiksliniy grupiy skirtumus? Ar
Si informacija gali biiti panaudota formuojant alternatyvas?

e Tikétina priemonés raida: Kokie esminiai poky¢iai jvyko ankstesnés priemonés jgyvendinimo metu
bei ex-post laikotarpiu (vieSosios paslaugos apim¢iy bei poreikio poky¢iai, projekty vykdytojy
veiklos, susijusios su investicijomis, vykdymo ar juridinio statuso poky¢iai, turto disponavimo bei
nuosavybés pokyciai, kt.)? Ar ankséiau jgyvendinta priemoné (veikla) galéty biiti modifikuojama,
atsizvelgiant j jvykusius poky¢ius ir taip suformuojama alternatyva?

16



Visais atvejais (ir kai panasios veiklos buvo jgyvendintos anksc¢iau ir kai numatomos visi$kai naujos
veiklos) rekomenduojama jvertinti alternatyvy formavimo galimybes apsvarstant Siuos klausimus:

e Ar galéty buti suformuota alternatyva remiantis kity Saliy praktika, moksliniais straipsniais ir (ar)
tarptautiniy organizacijy rekomendacijomis?

e Ar viena i§ alternatyvy galéty buti tam tikry reguliaciniy ir komunikaciniy tipy veikly
igyvendinimas be investiciniy veikly?

e Arviena i§ alternatyvy galéty buti problemos sprendimo perdavimas privaciai rinkai? Ar problema
galéty buti sprendziama pritraukiant privacias 1éSas? Ar problema galéty biiti sprendziama
pritraukiant nevyriausybines organizacijas?

e Ar egzistuoja galimybé iSplésti paslaugos teikéjy (priemonés vykdytojy) grupe apmokestinant
(dalinai apmokestinant) paslaugas, siekiant sumazinti nastg vieSajam sektoriui?

e Ar planuojamos finansuoti veiklos turi potencialo buti finansiskai gyvybingomis (generuoti
grynasias pajamas arba finansinius sutaupymus). Ar priemonéje galéty buti taikomos kitos
finansavimo formos, bet ne subsidija?

e Ar viena i§ alternatyvy galéty biiti paslaugy teikimo konsolidavimas ar paslaugy teikéjy
kooperavimasis? Jei paslaugos teikima reikéty apjungti, konsoliduoti ar kooperuotis, alternatyvy
formavimo metu tikslinga identifikuoti projekty atrankos principa, kriterijy ar salyga, kurios
pagrindu buity optimizuojamas paslaugos teikimas.

e Kokius problemos sprendimus sitilo socialiniai ir ekonominiai partneriai? Ar remiantis $iais
siilymais galima suformuoti alternatyva?

e Ardalis veikly arba visa alternatyva galéty buti ar netgi turi biiti jgyvendinama vieSosios ir privacios
partnerystés (VPSP) (zr. $iy rekomendacijy X dalj ,,Priemonés veikly finansavimas®)?

Norint matyti visg potencialiy alternatyvy spektra, rekomenduojama sudaryti ilgajj veikly su
svarbiausiais veiklos pozymiais (pvz. tiksliné grupé, finansavimo apimtis, kt.) sarasa. Ilgajam veikly
saraSui jvertinti gali buiti pasirenkami vertinimo kriterijai (sitiloma sudaryti ne maziau kaip trijy
kriterijy vertinimo sistemg kokybiniam jvertinimui atlikti). Siekiant suteikti pirmenyb¢ tam tikriems
kriterijams ar jy grupei, tikslinga naudoti baly arba svoriy sistema.

Jei alternatyvas labai sudétinga identifikuoti, tuomet svarbu jvertinti, ar tinkamai pasirinktas analizés
lygmuo. Jeigu alternatyvy analizéje matome, kad vieninteliai galimi alternatyvy skirtumai yra tik
medziagiSkumas (pvz. statyti naudojant medziagas A ar medziagas B; jsigyti technologija A ar
technologija B), reikéty perziureéti, kaip apsibrézta problema ir jos priezastys. Galimai tokiu atveju yra
nusileista j analizés techninj lygmenj ir nejvertintos strateginés alternatyvos problemai spresti.
Alternatyvos, kai skiriasi tik jy veikly medziagiSkumas, néra tinkamos priemoniy alternatyvos.

Problema: didelé tarsa ir SESD emisijos i§ individualiy automobiliy keliy transporte
Priemoné: Didinti maziau tarSaus judumo galimybes keliy transporte

Ilgasis veikly sarasas
Norminés
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1. Reikalavimai viesojo sektoriaus organizacijy transporto parkui (pvz. privaloma elektromobiliy dalis)
Finansinés paskatos ir kitos iSmokos

2. Subsidijos elektromobiliams jsigyti
3. Subsidijos dviraciams jsigyti
Infrastruktiiros vystymas

4. Elektromobiliy pakrovimo stoteliy jrengimas (subsidija)
5. Elektromobiliy pakrovimo stoteliy jrengimas (finansiné priemoné (paskolos))

6. Dviraciy taky jrengimas

7. Dviraciy pastatymo viety jrengimas

8. Maziau tarSiy autobusy jsigijimas
Komunikacinés veiklos
9. Skatinimas naudotis dvirac¢iu

10. Skatinimas naudotis viesuoju transportu

Sakykime, kad priemonei numatoma skirti 100 mln. EUR. Priemonés alternatyvos galéty biiti tokios:

1 alternatyva

1. Reikalavimai transporto parkui
2. Subsidijos elektromobiliams
isigyti (50 min. EUR)

4. Elektromobiliy pakrovimo
stoteliy jrengimas (subsidija) (30
min. EUR)

7. Dvira¢iy taky jrengimas (20
min. EUR)

2 alternatyva
1. Reikalavimai transporto parkui
4. Elektromobiliy pakrovimo
stoteliy jrengimas (subsidija) (10
min.)
7. Dviratiy taky jrengimas (20

min.)
8. Maziau tarSiy autobusy
jsigijimas (70 mln.)

3 alternatyva
1. Reikalavimai transporto parkui
3. Subsidijos dviraciams jsigyti
(25 min. EUR)
7. Dvira¢iy taky jrengimas (65
min. EUR)
8. DviraCiy pastatymo viety
jrengimas (5 min. EUR)
9. Komunikacija — skatinimas

naudotis dviraciais (5 mln. EUR)

Paveikslas 6. Priemonés alternatyvy pavyzdys

Auksciau pateiktas pavyzdys, kaip galéty atrodyti konkrecios priemonés alternatyvy suformavimas.
Sprendziant didelés tarSos ir SESD emisijy i§ individualiy automobiliy keliy transporte problema,
sudarytas ilgasis veikly sarasas, kuris apima normines, finansiniy paskaty, infrastrukttiros vystymo ir
komunikacines veiklas. leSkoma alternatyviy biidy problemai spresti panaudojant priemonei numatyta
€Sy apimtj.

Visos formuojamos alternatyvos turi siekti bent plétros programoje priemonei numatytos rezultato
rodiklio apimties (gali jg virSyti). Jeigu siekiami rodikliai PP nebuvo numatyti, reikia nusistatyti kokio
kiekybinio pokyc€io (rezultato) siekia priemoné. Siekiamas pokytis identifikuojamas pagrindimo
formos pirmoje dalyje. Visos formuojamos alternatyvos turi siekti ne maziau nei nustatyta rezultato
rodiklio reikSmé, taCiau kai kurios ar visos alternatyvos gali jg virSyti.

IS pateikto pavyzdzio matyti, kad alternatyvose pasirinktos veiklos turés skirtingg poveikj tarSos ir
SESD emisijy sumazéjimui. Be to, kitas alternatyvy poveikis taip pat bus skirtingas (pvz. kelionés
laiko sanaudos). Sie skirtumai kartu su alternatyvy finansiniais duomenimis yra alternatyvy
palyginimo objektas.

Suformavus alternatyvas, paaiskinama kodél suformuota kiekviena i$ jy ir trumpai apraSoma pagal
Siuos pozymius, kad biity aiSkus alternatyvy turinys ir apimtis:
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e alternatyvos numeris ir pavadinimas;

e veiklos;

e tikslinés grupés (i ka nukreiptos priemonés veiklos);
e projekty vykdytojai;

e siekiami rezultatai (jskaitant fizinius arba produkto rodiklius, pavyzdziui, bus nutiesta 50 km
dviraciy taky);

e finansavimo apimtis;
e finansavimo forma.

Formuojant alternatyvas taip pat svarbu jvertinti veiklos ir priezitros iSlaidy bei pajamy pokytj nuo
esamos situacijos (kiek vidutiniSkai daugiau ar maziau kainuos iSlaikyti sukurtg infrastrukttrg per
metus lyginant su esama situacija, kokios bus patiriamos paslaugy teikimo sanaudos ir pan.).
Pavyzdziui,

o Dviraciy tako priezitra per metus (sniego valymas, Siuks$liy rinkimas, smulkiis dangos
pataisymai, kt.) — x EUR/km

o Kapitalinis dvira¢iy taky remontas (reinvesticijos) kas 10 mety po y EUR/km.

Suprantama, kad planuojant veiklos ir priezitiros iSlaidy bei pajamy pokycius dél priemonés
jgyvendinimo daznai nebus jmanoma tiksliai jy nustatyti. Todél naudojant prieinamus duomenis pagal
poreikj taikomos prielaidos, vidurkiy skai¢iavimai, tipiniai atvejai ir pan. Naudojant Priemonés
skai¢iuokle®® (toliau — skai¢iuokle), veiklos ir priezidiros i§laidy, pajamy bei kita finansiné informacija
detalizuojama darbalaukyje ,,Prielaidos®.

Reguliacinése veiklose néra vertinamos sgnaudos, reikalingos teisés akty rengimui bei tvirtinimui (jos
laikomos testinémis valdymo iSlaidomis). Papildomos sgnaudos, pavyzdziui, galimybiy studijy,
poveikio aplinkai vertinimy jsigijimo ir panaSios iSlaidos (jei jtraukiamos } pazangos priemones),
kurios reikalingos reguliaciniy veikly jgyvendinimui, yra nurodomos prie investiciniy veikly.

Suformuoty alternatyvy investicijos turi turéti tiesioging sgsaja su modeliuojama finansine ir (ar)
socialine - ekonomine nauda, o kai socialiné - ekonominé nauda neskaiiuojama — su rezultato
rodikliais. Kai nauda skaifiuojama, rezultato rodikliai turi turéti tiesioging sgsajg su socialine —
ekonomine nauda.

Alternatyvy apimtys turi biiti logiSkai suderintos, kad palyginimas biity korektiSkas:

e Vvisos alternatyvos turi siekti tos pacios rezultato rodiklio reikSmés (leistinas nuokrypis iki 1
proc.) (jei yra keli rezultato rodikliai — vertinama pagal svarbiausig), arba

e alternatyvose planuojama siekti skirtingy rezultaty (i§ kuriy visos privalo pasiekti bent PP
nurodyta priemonés rezultata, o jeigu jo néra — nusistatyta rezultatg), tuomet kiekvienos
alternatyvos investicijy suma turi biiti vienoda (leistinas nuokrypis iki 1 proc.)

16 Skaiciuoklé skelbiama CPVA. It puslapyje: ,,Veiklos sritys® >, Metodiné pagalba“ >, Konsultavimas rengiant strateginio
valdymo sistemos dokumentus* >, Dokumentai“
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Praktikoje ne visada jmanoma suformuoti alternatyvas, atitinkancias vieng is Siy sglygy, todél analizé
gali buti tinkama ir esant nuokrypiams, jeigu suformuoty alternatyvy apimtys atrodo logiskos ir
tarpusavyje palyginamos.

Auksciau nurodyti 1 proc. leistini nuokrypiai néra aktualiis, jei priemoné skirta rasti iSimtinai
efektyviausig uz pinigus rezultata pvz., kokios veiklos ir sprendiniai efektyviausi siekiant sumazinti
energijos suvartojimg, CO2 emisijas ir t. t.

Kai alternatyvos siekia vienodo rezultato, Sis pasirinkimas skai¢iuokléje vadinamas efektyvumo
principu. Kai vienodos alternatyvy investicijy sumos — taikomas veiksmingumo principas. Pazangos
priemoniy rengime vVeiksmingumo principas taikomas supaprastintai, t. y. tikrinama pagal priemonés
investicijy suma (priemonés skaiciuoklé tai atlicka automatiskai), nors visiskai teisingam palyginimui
svarbios ir veiklos bei palaikymo, ir reinvesticijy i$laidos. Supaprastintas pozitiris pasirinktas dél
praktinio sudétingumo, uztikrinant visy iSlaidy sumoOS vienodumg, ir alternatyvy palyginimo
kriterijaus, kuriam maziau aktualus vienodas islaidy dydis.

Remdamiesi jau parengtomis priemonémis, toliau pateikiame keletg geros praktikos pavyzdziy, kokius
alternatyvius sprendinius formavo priemoniy rengéjai. Ne visuomet pats palyginimas buvo
pakankamai pagrjstas dél duomeny tritkumo ar poveikio kompleksiskumo ir kartais rémési silpnomis
prielaidomis, taciau lyginti sprendimai gerai atitinka alternatyvy idéja.

Priemoné Pasirinktos alternatyvy idéjos

Sukurti  rinkos poreikius atliepiancig | Altematyvos skyrési geografiniu pozitiriu, buvo palyginta, ar
profesinio mokymosi sistema (SMSM) geriau investuoti j visas Salies profesinio mokymo jstaigas
mazesnémis sumomis, ar geriau sukoncentruoti 1ésas tik |
profesinio mokymo jstaigas, turinCias sektorinius praktinio
mokymo centrus.

Skaitmenin¢ Svietimo transformacija | Siekiant mokyklas apriipinti skaitmeninémis mokymosi
(Edtech) (SMSM) priemonémis buvo palyginta, ar geriau centralizuotai kurti
skaitmenines priemones ir jas suteikti mokykloms ar leisti
mokykloms mokinio krepSelio 1éSomis decentralizuotai
apsirtpinti  skaitmeninémis mokymosi priemonémis, jas

isigyjant rinkoje.
Didinti pazeidziamy asmeny grupiy | Veiklos, kurios padeda bedarbiams sugrjzti j darbo rinka gali biiti
uzimtuma (SADM) skirtingos (pvz., parama mokymuisi, parama darbo vietoms

steigti, remiamas jdarbinimas). Altematyvos suformuotos
sudarant veikly rinkinius, kuriuose skyrési finansavimo sumos
atskiroms veikloms ir tai leido palyginti, kuris finansavimo
proporcijy derinys duoda didziausia nauda (alternatyvy
investicijos buvo vienodos).

Tvariy prielaidy ir paskaty aktualizuoti | Buvo palyginta ar alternatyvos, turinCios veikla, skirta socialiai
kultiros paveldo vertybes sukiirimas | atsakingai paveldotvarkai, yra geresnés nei altermatyva be Sios
(KM) veiklos, bet atitinkamai didesne 1éSy sumg skiriant kultiiros
paveldo aktualizavimo veiklai. Be to, alternatyvose palyginta tos
pacios veiklos finansiné priemoné, valstybés planavimas ir
konkursiné atranka. Siuo atveju planavimo biidas yra esminis
skirtumas, nes skiriasi ir pareiskéjy segmentas ir atitinkamai
paveldo sektorius (privatus vs. viesasis).

Paveikslas 7. Alternatyvy formavimo geros praktikos pavyzdZiai (sqrasas néra baigtinis)
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Galimybé vertinti atskiry veikly ar jy grupiy naudg ir iSlaidas

Priemonés jgyvendinimo alternatyva yra veikly rinkinys, kuriuo sprendziama pasirinkta problema ir
siekiama rezultaty rodikliy, todél apie alternatyvos naudg sprendziama bendrai, t. y. apie visas veiklas
kartu kaip vieninga rinkinj. Tac¢iau bendros naudos paskaic¢iavimas gali biiti vykdomas dviem biidais:
(a) skai¢iuojama bendra viso rinkinio veikly nauda arba (b) skai¢iuojama atskiry veikly (arba veikly
grupiy) nauda ir ji susumuojama.

Skaic¢iavimo biidas objektyviai priklauso nuo intervencijos turinio, veikly tarpusavio priklausomybés
ir prieinamy duomeny bei subjektyviai priklauso nuo priemonés rengéjo pasirinko pozitirio. Kai kuriais
atvejais vienintelis galimas btidas yra skaiCiuoti bendra visy veikly naudg ir jis yra tinkamas. Kitais
atvejais priemoneés rengéjas gali pasirinkti, ar skai¢iuoti bendrg visy veikly nauda, ar nauda pirmiausia
nustatyti atskiroms veikloms (jy grupéms), o paskui jg susumuoti ir gauti bendrg alternatyvos nauda.
Tais atvejais, kai bendra nauda skai¢iuojama 1§ atskiry veikly (grupiy), priemonés rengejui atsiranda
papildomos galimybés pastebéti, kurios veiklos (grupés) bendrg ENIS rodiklj mazina (arba SVA
rodiklj didina, kai taikomas SVA metodas). Démesys atskiry veikly naudai ir i§laidoms planuotojui
suteikia informacijos svarstymui, ar maziausig ENIS (arba didziausiag SVA) rodiklj turin¢iy veikly
galima atsisakyti, jas koreguoti ar pakeisti kitomis veiklomis. Si informacija gali padéti formuoti
kitokias — didesn¢ naudg turincias alternatyvas.

Svarbu atkreipti démes;j j tai, kad pasitaiko atvejy, kai tam tikros atskiros veiklos yra matomos kaip
nenaudingos, taciau be $iy veikly kitos (naudingos) veiklos negali generuoti skai¢iuokléje numatyto
socialinio-ekonominio efekto. Pavyzdziui, veikla 1. ,,Vandeniliu varomy automobiliy dalinis
kompensavimas“ generuoja didele SESD sutaupymo nauda, o veikla 2. ,,Vandeniliu varomy
automobiliy pakrovimo stoteliy jrengimas“ — pati i§ saves negeneruoja SESD sutaupymo naudos,
veikla 3. ,,Vandenilio kuro gamybai reikalingos infrastruktiiros statyba“ pati i§ saves negeneruoja
SESD sutaupymo naudos (priesingai, vandenilio kurui pagaminti reikia gauti energijos i§ SESD
emituojanciy arba atsinaujinanciy netar$iy energijos Saltiniy). Vandeniliu varomi automobiliai be kuro
negali vaziuoti, todél jiems (veiklai 1) priskirta SESD sutaupymo nauda negali biiti gaunama be veiklos
2 ir veiklos 3. Todél skai¢iavimuose pagrjstai vertinama SESD sutaupymo nauda visoms trims
veikloms kartu ir ji lyginama su visy trijy veikly investicijy, reinvesticijy bei veiklos i$laidy bendromis
sumomis bei likutine verte. Tokios aplinkybés gali biiti apraSytos priemonés pagrindime arba
skaiciuokléje ties grupuojamomis veiklomis.

Priemonéje suprogramuotos formulés automatiskai skai¢iuoja bendra priemonés (visy veikly) ENIS
arba SVA, todél norint skaiéiuoti atskiry veikly ENIS arba SVA, rengéjui reikia savarankiskai atlikti
veikly jvertinimus. Tai galima padaryti priemonés skaiiuoklés prielaidy darbalapyje suvedant
informacijg apie veiklos i$laidas ir nauda pameciui ir atlikti palyginima naudojant Sias formules:

ENIS = (SE' nauda - SE zala) / (Investicijy ir reinvesticijy suma be PVM + Veiklos ir palaikymo
sgnaudos be PVM — Likutiné verté¢ be PVM). Apskaiciavimui naudojamos grynosios dabartinés vertés
(diskontuotos vertés).

17 SE — socialiné-ekonominé
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SVA rodiklis = (Investicijy ir reinvesticijy suma + Veiklos ir palaikymo sgnaudos - Veiklos pajamos
- Mokestinés pajamos - Likutiné verté) / Siekiamas rezultatas. Apskai¢iavimui naudojamos grynosios
dabartinés vertés (diskontuotos vertes).

Alternatyvy palyginimas ir geriausios alternatyvos iSrinkimas

Alternatyvy palyginimas atlickamas taikant sagnaudy ir naudos analiz¢ arba sagnaudy veiksmingumo
analizg ar kitus su programy portfelio valdytoju (LR finansy ministerija) suderintus metodus.

Strateginio valdymo metodika:

89.5. Siekiant pasirinkti geriausig altematyva, altematyvy palyginimas turi buti atlickamas taikant sgnaudy ir
naudos analizés arba sanaudy ir veiksmingumo analizés metodus, naudojantis Portfelio valdytojo metodinés
konsultacijy pagalbos centro parengta skaiciuokle, i§skyrus atvejus, kai suderinus su Portfelio valdytoju, PP
valdytojas arba pazangos priemonés koordinatorius gali naudoti savo poreikiams pritaikytg analizés jrankj.
Gavus Portfelio valdytojo pritarima, alternatyvy palyginimui gali baiti naudojami ir Kiti metodai, jeigu juos
taikant bus jvertinta nauda ir sagnaudos, jskaitant ilgalaikio poveikio tgstinés veiklos islaidoms jvertinima.

Rengiant priemong turi biiti vadovaujamasi rengimo metu aktualiomis nuostatomis!

Sanaudy - naudos analizé (SNA, angl. CBA, Cost-benefit analysis) — investicijy efektyvumo
vertinimo metodas, kurio esmé — intervencijai jgyvendinti reikalingy sanaudy palyginimas su
investicijy sukuriama socialine-ekonomine nauda. Sanaudy ir naudos analizés metu $alia finansinés
grazos kartu vertinami svarbiausieji ekonominio ir socialinio (jskaitant aplinkg) poveikio kiekybiniali
ir kokybiniai aspektai, kuriems priskiriama piniginé reikSmé. SNA metodas taikomas atliekant
sistemingg kiekybinj intervencijos jvertinima, kuriuo siekiama nustatyti, ar ir kokig verte turi
intervencija i§ visuomenés perspektyvos. Sanaudy ir naudos analizé nuo paprasto finansinio vertinimo
skiriasi tuo, kad joje atsizvelgiama j visas naudas ir zalas, kurias patirs visuomen¢. Sagnaudy ir naudos
analizé yra pagrindinis alternatyvy vertinimo budas, kai planuojamos naujos paslaugos,
infrastruktiiros sukiirimo, esamos paslaugos, infrastruktiiros prieinamumo padidinimo ir (ar) kokybés
pagerinimo, jskaitant ir vieSojo administravimo paslaugy, funkcijy pokycio igyvendinimo
intervencijos ir intervencijy sukurtas rezultatas reikalaus ilgalaikio palaikymo ir finansiniy iStekliy ir
btinas tokio rezultato naudos visuomenei supratimas.

Sanaudy veiksmingumo analizé (angl. CEA, Cost-effectiveness analysis) — alternatyvy atrankos
metodas, kurio esmé yra kiekvienos vertinamos intervencijos jgyvendinimo alternatyvos visy grynyjy
iSlaidy kartu su likutine verte ir sieckiamo rezultato, jvertinty grynaja dabartine verte, palyginimas.

Alternatyvoms jvertinti ir palyginti naudojama Priemonés skaiCiuoklé ir aktualiis metodiniai
dokumentai (apie metodus, socialinio ir ekonominio poveikio naudos ir zalos komponentus,
komponenty jver¢iy reik§mes) skelbiami CPVA puslapyje®®.

Alternatyvy palyginimo metodo pasirinkima salygoja priemonés pobidis ir jos kuriamas poveikis.
Priemonés rengéjas SNA gali pasirinkti visais atvejais, bet kai kuriais atvejais vietoje SNA gali buiti

18 Aktualiis dokumentai pateikiami CPVA.It puslapyje: ,,Veiklos sritys > , Metodiné pagalba*“ > , Konsultavimas
rengiant strateginio valdymo sistemos dokumentus* >, Dokumentai*
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praktiska taikyti paprastesnj metodg — SVA. Ta¢iau SVA leidzia korektiSkai palyginti alternatyvas tik
esant tam tikroms sglygoms. SV A gali bati taikomas, kai tenkinami Visi Sie toliau pateikti bendrieji

kriterijai:

a)

b)

d)

Visomis alternatyvomis siekiama ty pac¢iy homogenisky rezultaty rodikliy. Tais atvejais,
kai priemoné¢je ir alternatyvose taikomas tik vienas rezultato rodiklis, nors ir su
skirtingomis siektinomis reik§mémis, alternatyvy rezultatai yra homogeniski. Tais atvejais
kai yra keli rodikliai, bet alternatyvose skiriasi tik vieno i$ jy reik§me, alternatyvy rezultatai
taip pat laikytini homogenigkais. Sio principo esmé, kad reikia turéti viena parametra
(rezultaty) pagal kurj lyginamos alternatyvos. Jei atsiranda keletas rodikliy su skirtingomis
reikSmémis, tuomet néra aiSku pagal kokj vieng parametrg galima korektiskai palyginti
alternatyvas.

Siekiami rezultatai yra tiek svarbiis, kad néra abejoniy dél jy naudos ir poreikio (blitinybés)
pasiekti.

Priemonés esmé yra ne gerinti kokybe ir (ar) didinti veiklos apimtis, bet rasti efektyviausig
problemos sprendima, t. y. geriausig planuojamy patirti sgnaudy ir siekiamy rezultaty
santykj. Kadangi taikant SVA néra vertinama priemonés nauda, todél Sis metodas tinkamas
tik toms alternatyvoms, tarp kuriy pasirinkimo Vvisuomenei ir tikslinei grupei néra
kokybinio skirtumo. Pavyzdziui, SVA tikty palyginti pastaty renovacijos jgyvendinimo
alternatyvas, nes esmé yra palyginti dél renovacijos sutaupomos energijos kiekj su
patiriamomis iSlaidomis.

Priemonés alternatyvose néra sagnaudy elementy, kuriy nebiity galima jvertinti, o pasléptos
sanaudos (jei tokios visgi galéty pasireiksti) nedidelés ir nereikSmingos. Ne visas sagnaudas
Jmanoma jvertinti ir apskaiCiuoti. Pavyzdziui, projekto komanda, kuri administruos
projekta, naudosis bendra projekto vykdytojo organizacijos infrastruktiira (koridoriais,
posédziy salémis, automobiliy stovéjimo aikStele ir pan.), taciau tikétina, kad tokios
pasléptos (nejvertintos) sanaudos néra didelés ir neturi reikSmingos jtakos alternatyvy
palyginimui.

Alternatyvos nepasiZymi skirtingu iSoriniu poveikiu arba skirtumai tarp jy nereikSmingi.
ISorés poveikis (angl. externality) — tai bet kokia Zala ar nauda, kuri vir§ija intervencijos
apimamg sritj, t. y. iSeina i§ intervencijos naudos gavéjy ar paslaugy naudotojy santykiy
riby, ir veikia kitas Salis be jokio piniginio kompensavimo. Toks iSorés poveikis gali biti
neigiamas (pavyzdziui, naujo kelio sglygotas tarSos lygio padidéjimas) arba teigiamas
(pavyzdziui, jrengus dviraCiy takus pasireik§ teigiamas poveikis naudotojy sveikatai).
Kadangi taikant SVA metoda, néra matuojama priemonés nauda (ir iSorinis poveikis), tai
korektiska lyginti tik tokias alternatyvas, kur galima suvokti, kad alternatyvy iSorinis
poveikis vienodas arba skirtumai nereikSmingi.

SVA iSimtinai gali buti (bet neprivalo) taikoma ir tokiu atveju, kai veiksmy jgyvendinimas yra
privalomas dél Europos Sgjungos direktyvy reikalavimy ar tarptautiniy jsipareigojimy (pvz., NATO,
Sengeno sutarties) ir Sie reikalavimai ar jsipareigojimai nustato konkredius veiksmy ir rezultaty
reikalavimus.
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ISimtis taikyti SVA galima ir tokiu atveju, kai tai suderinta su programy portfelio valdytoju, jam
pateikus tokio sitilymo pagrindima.

Strateginio valdymo metodika numato iSimtis, kada sgnaudy ir naudos analizé arba sgnaudy
veiksmingumo analizé gali bati atidedama arba neatlieckama. Toliau pateikiamas i§im¢iy sarasas, kuris
galiojo $iy rekomendacijy tvirtinimo dieng. Rengiant priemong turi biiti vadovaujamasi rengimo metu
aktualiu i§im¢iy sarasu.

Strateginio valdymo metodika:

89.6. Metodikos 89.4.2-89.4.5 papunkciuose nurodytais atvejais, kai nustatoma ir nagriné¢jama tik viena
alternatyva, PP pazangos priemonés apraso rengimo metu atliekamas tik ilgalaikio poveikio tgstines veiklos
iSlaidoms jvertinimas, o sgnaudy ir naudos analiz¢ arba sgnaudy ir veiksmingumo analizé turi buti atlikta per
dvejus metus nuo PP pazangos priemonés apraso patvirtinimo arba ne véliau kaip iki pazangos priemonés
igyvendinimo pabaigos, jei ji bus vykdoma trumpiau nei dvejus metus.

89.7. Metodikos 89.4 papunktyje nurodytais atvejais, kai nustatoma ir nagrinéjama tik viena alternatyva, gavus
Portfelio valdytojo pritarima, sagnaudy ir naudos analizé arba sanaudy ir veiksmingumo analizé gali buti
neatliekama, kai:

89.7.1. pazangos priemonés ar atskiry jos veikly socialiné — ekonominé nauda jvertinta ES mastu arba ji sunkiai
pamatuojama, bet yra akivaizdi (pavyzdziui, saugumo ir gynybos srityse);

89.7.2. pazangos priemoné ar atskiros jos veiklos yra skirtos ekstremalios situacijos ir force majeure salygy
suvaldymui;

89.7.3. pazangos priemonés ar atskiry joms veikly socialiné — ekonominé nauda jvertinta rengiant kitus
planavimo dokumentus, laikantis Metodikos 89.5 punktyje nustatyty reikalavimy.

Rengiant priemone turi biiti vadovaujamasi rengimo metu aktualiomis nuostatomis!

Esminis SNA ir SVA metody skirtumas, kad taikant SNA yra atliekamas intervencijos naudos
visuomenei vertinimas. Ja vertinant rekomenduojame remtis CPVA metodiniais dokumentais. Siekiant
palengvinti naudos vertinimg, skaiciuokléje pasirinkus aktualias vieSosios politikos sritis yra
pateikiamas tipiniy poveikio komponenty sarasas. Zinant potencialius poveikio naudos ir Zalos
komponentus, priemonés rengéjas atliecka poveikio apimties kiekybinj jvertinimg kiekvienai
alternatyvai. PavyzdZiui, priemoné mazina CO; emisijas. Siuo atveju CPVA metodiniai dokumentail®
nurodo vienos CO; tonos verte eurais, ta¢iau priemonés rengéjui iSlieka uzduotis nustatyti CO2
emisijos pokyc¢io apimt]j, salygojama priemonés alternatyvos veikly.

Atliekant poveikio apimties kiekybinj vertinimg naudojami prieinami duomenys ir pagal poreikj
formuojamos prielaidos, kurios turi biiti aiSkiai jvardintos, detalizuotos (siekiant matyti gauty rezultaty
apskaiCiavimg) ir pagrijstos skaiCiuoklés darbalaukyje ,,Prielaidos*. Renkant priecinamus duomenis apie
alternatyvy poveikj vertéty pagalvoti apie:

19 Naudos ir zalos komponenty jveréiy reikmés (5-6 priedai) skelbiamos CPVA.It puslapyje: ,,Veiklos sritys* >, Metodiné
pagalba“ > ,,Konsultavimas rengiant strateginio valdymo sistemos dokumentus* > , Dokumentai* > , Investicijy projekty
rengimo metodika® > ,,5-6 priedai”
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e tikslinés grupés apimt] ir jos charakteristikas;

o kaip keitési tikslinés grupés charakteristikos anksciau (tai gali padéti adekvaciau formuoti
prielaidas, vertinant tikéting priemonés poveikj);

e reiskinio, kurj paveikia priemoné, bendrg apimtj visos Salies mastu (kai priemoné
lgyvendinama visos Salies mastu);

e atliktus vertinimus apie anksc¢iau jgyvendintas panasias priemones ar veiklas;

e tyrimus ar mokslinius straipsnius, kurie vertino panasiy priemoniy ar veikly poveikj kitose
Salyse;

e kitus konkreciai priemonei aktualius duomenis ir Saltinius.

Prielaidy realistiSkumas (optimizmas) visose alternatyvose turi biiti vienodas.

Pasirinkus SNA arba SVA metoda, skaiciuokléje taip pat galima papildomai nustatyti, kad Sie
metodai biity taikomi kartu su daugiakritere analize?®. Daugiakriteré analizé atliekama pasirenkant
kriterijus, pagal kuriuos bus lyginamos alternatyvos, ir suteikiant Siems Kkriterijams svorius.
Daugiakriteré analizé gali biiti taikoma tais atvejais, kai reik§minga dalis priemonés naudy néra
iSmatuojamos pinigine iSraiska ar sprendimui priimti nepakanka vieno kriterijaus. Pinigine iSraiska
iSmatuojamas naudas apibrézia Konversijos koeficienty bei ekonominés-socialinés naudos (Zalos)
apskai¢iavimo metodika?’. Taikant daugiakritere analize, rekomenduojama priemonés SNA arba SVA
rodikliams, kaip kriterijams, suteikti 70 proc. svorio. Visais atvejais $ie kriterijai turéty sudaryti ne
maziau 60 proc. svorio nuo visy taikomy kriterijy (100 proc.).

1 2 3
SNA SVA Kiti su portfelio valdytoju (LR
finansy ministerija) suderinti
arba arba :
metodai
SNA su daugiakritere analize SVA su daugiakritere analize

Paveikslas 8. Galimi alternatyvy palyginimo metodai

Skaiciuokleje pasirinkus alternatyvy palyginimo metoda, skaic¢iuoklé automatiskai parinks pagal kokj
rodiklj bus nustatoma geriausia alternatyva.

Taikant SNA, geriausia alternatyva yra ta, kurios ekonominés naudos ir i§laidy santykis (ENIS) yra
didziausias. Visuomenei ekonomiskai naudingos yra tos alternatyvos, kuriy ENIS yra didesnis uz 1, t.
y. nauda vir$ija iSlaidas.

D Atsizvelgiant j tai, kad vadovaujantis Strateginio valdymo metodikos 89.5 papunkéiu (Metodika patvirtinta LRV 2021
m. balandzio 28 d. nutarimu Nr. 292 (LRV 2022 m. gruodZio 14 d. nutarimo Nr. 1264 redakcija) kity nei SNA ir SVA
metody naudojima numato tik gavus Portfelio valdytojo (FM) pritarima, daugiakriterés analizés taikymas taip pat turéty
biti suderintas su Portfelio valdytoju.
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Taikant SVA, geriausia yra ta alternatyva, kurios santykinis rodiklis rodo maziausias sgnaudas vienam
rezultato rodiklio vienetui pasiekti.

Kai SNA arba SVA taikoma su daugiakritere analize, geriausia yra ta alternatyva, kurios daugiakriterés
analizés rodiklis yra didZiausias.

Skaiciuoklé suprogramuota taip, kad remiantis auksSciau iSdéstytais principais, nurodyty geriausig
alternatyva.

Jeigu alternatyvy palyginimas vykdomas taikant SNA, atrinktai alternatyvai skaiciuokléje taip pat
atlickama jautrumo analizé. Si analizé atskleidZia, kaip kiekvieno atskiro kintamojo pasikeitimas (pvz.
iSlaidy padidéjimas, naudos sumazéjimas, kt.) daro jtaka analizuojamiems priemonés rodikliams
(ENIS reik8mei ir kitiems analizés rodikliams). Kritiniais kintamaisiais laikomi tie kintamieji, kuriy
reikSmei pasikeitus 1%, bent vieno i§ projekto aktualiy rodikliy (ENIS ir kt.) reikSmé pasikeicia
daugiau nei 1 %.

Visais atvejais skaiciuoklé jvertina alternatyvos poveikij vieSiesiems finansams, t.y. kiek dél priemonés
1gyvendinimo, tikétina, pasikeis valstybés ar savivaldybiy biudzety pajamos ir i§laidos. Jei i§laidos dél
priemonés jgyvendinimo padidéja, priemonés rengéjas turéty nurodyti i§ kokiy Saltiniy bus
finansuojamas padidéjimas (skaic¢iuoklés darbalapyje ,,Grafikas®).

Atskiras priemoniy atvejis — kai yra tgsiamas ilgalaikis stambios infrastrukttiros projektas, pradétas
vykdyti ankstesniuose programavimo perioduose (pvz., Via Baltica, Rail Baltica ir pan.). Su $iuo
projektu susijusi priemonés veikla vertinama taikant SNA, kuriai duomenys, atsizvelgiant |
planuojamos jgyvendinti dalies investicijy santykj su viso projekto investicijomis, proporcingai imami
i§ anksciau atliktos viso projekto SNA rezultaty ir juos koreguojant atsizvelgiant j kainy lygj,
numatoma priemonés jgyvendinimo pradZios metais.

Jei viso ilgalaikio stambios infrastruktiiros projekto SNA nebuvo atlikta, veiklai, susijusiai su §io
projekto dalies priemonéje jgyvendinimu, jvertinti, kaip iSimtis, kadangi sprendimai dé¢l viso projekto
jgyvendinimo priimti jau anksciau, gali biiti taikoma SVA. Tokiu atveju su Sia veikla susijusios
sgnaudos vertinamos priemonés skaiciuokléje, pasirinkus SVA metodg. Taciau islieka biitinumas
pateikti pagrindima, kuris nekelty abejoniy dél numatomos kurti infrastruktiiros dalies poreikio,
planuojamy pajégumy ir naudos.

Jei be veikly, numatyty stambios infrastruktiiros projekte, kai buvo priimamas sprendimas dél jo
igyvendinimo, priemonéje numatoma papildomy, anksciau j projekta nejtraukty veikly pvz., Salia
planuojamo tiesti kelio dalies svarstoma kurti papildoma vie$aja infrastruktiirg verslui vystytis, tuomet
$iy papildomy veikly atzvilgiu kyla ekonominés naudos klausimas. Todél joms vertinti turi buti
taikoma SNA.

Alternatyvy analizé, kai vykdomas paZangos priemonés keitimas

Kai paZzangos priemon¢ yra kei¢iama, pvz. norint jtraukti naujas veiklas ar del kity SVM nurodyty
priezasCiy, alternatyvy analizés objektas yra pakeitimai (pavyzdziui, nauja veikla). Kitaip sakant,
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anks¢iau patvirtintoms priemonés veikloms alternatyvy neieSkoma, o vertinama tik kokios yra

alternatyvos svarstomiems priemonés keitimams.

Jei pakeitimas neturi alternatyvy, tuomet prie jgyvendinamo priemonés veikly rinkinio (aktualizuojant
duomenis atnaujinimo dienai) pridedamas pakeitimas ir tai yra vienintel¢ pakeistos pazangos

priemonés jgyvendinimo alternatyva.

»dena"

priemoné 1 alternatyva

Atnaujinta
priemonée, kai
pakeitimas
(veikla) neturi
alternatyvy

2 altematyva

3 alternatyva
(pasirinkta)

3 alternatyva

Paveikslas 9. Alternatyvy formavimo atnaujinant priemone, kai pakeitimas neturi alternatyvy, pavyzdys

Jei pakeitimas turi alternatyvas, tuomet prie jgyvendinamo priemonés veikly rinkinio (aktualizuojant
duomenis atnaujinimo dienai), pridedamos pakeitimo alternatyvos ir taip suformuojamas pagrjstas

alternatyvy skaicius.

»dena"

oriemoné 1 alternatyva

Atnaujinta
priemone, kai
pakeitimas
(veikla) turi
alternatyvas

3 alternatyva

2 altematyva

3 altematyva

Nauja veikla
Al
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3 altermatyva
(pasirinkta)

3 alternatyva

Nauja veikla
B



Paveikslas 10. Alternatyvy formavimo atnaujinant priemone, kai pakeitimas turi alternatyvas, pavyzdys

Atnaujintoje pazangos priemong¢je geriausios alternatyvos ENIS nebitinai padidéja, taciau pakeistos
priemonés dalys (pvz. veiklos) turi aiskiai prisidéti prie problemos ir priezas¢iy sprendimo ir tai
atsispindéti stebésenos rodikliuose.

Rekomenduojama pasitikrinti, ar pakeitimas (pvz. naujos veiklos) generuoja ENIS daugiau nei 1, t. y.
pakeitimas kuria daugiau naudos visuomenei nei sukuria islaidy.

Rekomenduojame ,,seng“ skaiCiuoklés versijg viesai skelbti internete, kad buity iSlaikytas analitinis
atsekamumas suinteresuotoms Salims.

Pagrindinés priemonés skaiCiuokléje naudojamos sgvokos

Priemoniy skai¢iuokléje naudojama keletas investicijy finansinés ir ekonominés analizés specifiniy
savoky.

Ataskaitinis laikotarpis — laukiamo poveikio problemos sprendimo atzvilgiu laikotarpis, kurio
kiekvieniems metams pateikiamos priemonés investicijy, veiklos sagnaudy ir pajamy, mokesciy bei
socialinés-ekonominés naudos (zalos) prognozés, skai¢ius. Skaic¢iuokléje pateikiami rekomenduojami
maksimaliis ataskaitiniai laikotarpiai pagal vieSosios politikos sritj, kurioje planuojama priemong,
taciau konkrecios priemonés ataskaitinis laikotarpis gali buti trumpesnis, jei investicijy laukiamas
poveikis yra trumpesnis nei maksimalus.

Investicijos — priemonés jgyvendinimui skiriamos 1éSo0s. Skai¢iuokléje jos iSskaidomos pagal veiklas.

Reinvesticijos — islaidos, kurios patiriamos visiSkai pakeiciant ilgalaikj turta, j kurj buvo investuotos
1¢Sos (pavyzdziui, kapitalinis kelio remontas, visiSkas kompiuteriy ir programinés jrangos
atnaujinimas kas x mety).

Veiklos ir palaikymo (atnaujinimo) sanaudos — tai sgnaudos, kurios atsiranda dél priemonés
investicijy. D¢l investicijy veiklos sanaudos gali padidéti (pavyzdziui, pastatyty naujy lopSeliy-
darzeliy iSlaikymo sanaudos) arba sumazéti (pavyzdziui, po pastato renovacijos sumazeja jo Sildymo
sgnaudos).

Veiklos pajamos — pajamos, kurios yra tiesiogiai gaunamos i$ vartotojy uz prekes ir (arba) paslaugas,
igyvendinus priemongs projektus (pavyzdziui, pajamos i§ verslo uz naudojimasi MTEP infrastruktiira).

Likutiné verté — investicijy ir reinvesticijy verté paskutiniais priemongs jgyvendinimo metais.
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Skaiciuokléje naudojamos sgvokos atitinka metodines nuostatas apraSytas Investicijy projekty
rengimo metodikoje??. Suprantama, kad priemonés lygmeniui budingas didesnis neapibréztumo
laipsnis nei projekty lygmeniui, todél atlieckant priemoniy analiz¢ jprastai bus taikoma daugiau
vidutiniy (tipiniy) dydZziy ir prielaidy nei vertinant investicinius projektus.

VIl DALIS
PROJEKTU VYKDYTOJAI (GALIMI PAREISKEJAI)

Priemonés pagrindime nurodomas priemonés projekty vykdytojy (vykdytojy tipo) pasirinkimas pagal
kiekvieng priemonés veiklg atskirai. Jei nurodomi konkretlis priemonés projekty vykdytojai,
pagrindziama, kodél tik jie gali vykdyti konkrecias veiklas, teikti paslaugas. Nurodoma, kur nustatyti
Sie teisiniai apribojimai.

Tikslinga surinkti ir jvertinti informacijg siekiant jvertinti, kiek tarp vieSyjy paslaugy teikéjy Siuo metu
yra biudZetinio sektoriaus, nevyriausybinio, privataus sektoriaus organizacijy bei koks egzistuoja
rinkoje pasidalijimas tarp paslaugy teikéjy. Analizuojama, kuo grindziamas biudZetinio sektoriaus
paslaugy teikéjo pranasumas bei kokie teisiniai apribojimai tai nulemia, ar jie apriboja nevyriausybinio
ir privataus sektoriy jsitraukima. Sios analizés rezultatai padeda jzvelgti platesnj priemonés
igyvendinimo potencialg prapleciant projekty vykdytojy rata.

VIII DALIS
PRIEMONES JGYVENDINIMO STEBESENOS RODIKLIAI

Intervencijos logika — tai sgsaja tarp jvertinty poreikiy, tiksly, investicijy, rezultaty ir sukuriamo
poveikio. Vienas i§ svarbiausiy parametry priemonés jgyvendinimo stebésenai yra tinkami rodikliai,
kurie turi kokybiSkai matuoti priemonés siekiamg rezultata. Formuojant stebésenos rodiklius reikeéty
pasirinkti tokius, kurie kuo labiau matuoty biitent priemonés pasiekimus, o ne kity veiksniy jtaka.

Rezultato ir produkto rodikliy sasaja yra tiesioginé. PavyzdZziui®3, priemongéje skatinanéioje naudoti
atsinaujinancig energija, produkto rodiklis galéty biiti ,,Papildomi atsinaujinancios energijos gamybos
pajégumai‘, o rezultato rodiklis matuoty ,,Papildomas pagamintos atsinaujinancios energijos kiekis*.
Arba priemongéje, investuojancioje j transeuropinj transporto tinkla, kur produkto rodiklis ,,TEN-T
nauji ir atnaujinti keliai®, rezultato rodiklis galéty bati ,,Dél pagerintos keliy infrastruktiiros sutaupytas
laikas®.

22 skelbiama CPVA.It puslapyje: ,,Veiklos sritys* > , Metodiné pagalba“ >, Konsultavimas rengiant strateginio valdymo
sistemos dokumentus* > ,,Dokumentai*
23 Naudojami rodikliai i§ EK suformuoto bendryjy rodikliy rinkinio ERPF ir Sanglaudos fondui
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Poveikio rodiklis (PP, NPP lygmuo) )

)

* Atsinaujinanciy energijos istekliy dalis nuo bendro galutinio energijos suvartojimo

)

Rezultato rodiklis (projekto, priemonés, PP lygmuo) J

* Papildomas pagamintos atsinaujinancios energijos kiekis

Produkto rodiklis (projekto, priemonés (jei taikoma) lygmuo

)

*Papildomi atsinaujinancios energijos gamybos pajégumai

Paveikslas 11. Stebésenos rodikliy hierarchija

Vertinant sasajg tarp rezultato ir NPP poveikio rodiklio deréty apgalvoti prielaidas ir kitus veiksnius,
kurie turi jtakos reik§miy pasiekimui. Pavyzdziui, atsinaujinanciy energijos istekliy did¢jimui matuoti
Salies mastu, NPP nurodytas poveikio rodiklis ,,Atsinaujinanciy energijos iStekliy dalis nuo bendro
galutinio energijos suvartojimo*. Jvertinant, kaip rezultato rodiklis ,Papildomas pagamintos
atsinaujinancios energijos kiekis*“ paveiks poveikio rodiklj, biity galima svarstyti, kokia yra
priklausomybé tarp pagaminto atsinaujinancio energijos kiekio ir atsinaujinanciy iStekliy dalies nuo
bendro galutinio suvartojimo, ar gamybos padidéjimas tokia pacia procentine apimtimi padidinty ir
dalj bendrame suvartojime, kokig itaka turi kity energijos iStekliy (neatsinaujinancéiy) gamybos
poky¢iai ir pan.
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Priemonés veiksmy
bei projekty
igyvendinimo ciklas:
inicijavimas, pirkimai,
vykdymas, vélavimai,

Priemonés

sukurtas produktas/
Iyg me I.']S rezultatas
rodikliy
reikSmes
Demografinés
tendencijos ir poveikis
tikslinés grupés

struktiirai, apimtims ir
poreikiams, lokacijos
poky¢iai.

Ekonominés ir
technologinés
tendencijos, poveikis
sgnaudoms ir kt.

Paveikslas 12. Bendrieji faktoriai, aktualiis planuojant priemonés rodikliy reikSmes

Planuojant stebésenos rodikliy siektinas reikSmes pameciui turi buti atsizvelgiama | priemonés
igyvendinimo parametrus (pvz. vieSyjy pirkimy organizavimo terminai, tikslinés grupés apimtis,
biudZetas, kt.) ir iSorinius veiksnius (demografiniai veiksniai, ekonominés tendencijos ir kt.).

IX DALIS

PRIEMONES JGYVENDINIMO LAIKOTARPIS IR PLANAS

Siekiant identifikuoti priemonei reikalingg jgyvendinimo laikotarpj, tikslinga jvertinti:

Priemonés veikly projekty apimtis, verte, sudétinguma;

Projekty tipus (ypac atsizvelgiant j tai, ar numatomi dideli, kompleksiniai ar su nauja statyba susij¢
projektai);

Galimas rizikas dél projekty veikly, projekty ir visos priemonés jgyvendinimo vélavimo
(pavyzdziui, tikétina rizika dél vieSyjy pirkimy terminy). Jei yra, jvertinamos konkrecios
priemonés jgyvendinimo vélavimo rizikos (ypac atsizvelgiant j finansavimo trikumo tikimybeg);

Priemonés veikly bei jy projekty lygiagretaus ar nuoseklaus jgyvendinimo galimybés, etapavimo
poreikis ir pan.;

PP bei priemonés trukmé gali biti iki 2030 mety, todé¢l formuojant ilgalaikes intervencijas gali biiti
poreikis etapuoti, sickiant po pirmojo etapo perziaréti intervencijos tikslingumg ir
socioekonominés, demografinés bei kitos kontekstinés situacijos pasikeitimus.
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e Priemonés jgyvendinimo spartg (n+2), atsizvelgiant j ankstesniy finansiniy laikotarpiy statistinius
duomenis;

e Investavimo pabaigos ir priemonés uzbaigimo veiksmus, jskaitant ex-post rodikliy stebésenos ir
pasiekimo periodus.

Priemonés jgyvendinimo plang tikslinga sieti su rodikliy siekimo bei finansavimo planais, kas padéty
jvertinti, ar priemonés jgyvendinimo sparta leis uztikrinti rodikliy pasiekimg numatytu laiku,
atsizvelgiant  suplanuotas lésas.

Jei analogiska priemoné (veikla) buvo jgyvendinama anks¢iau ir numatoma jg te¢sti, rekomenduojama
atlikti priemonés projekty jgyvendinimo laikotarpio analiz¢ (tikslinga analizuoti duomenis apie faktinj
projekty ir priemonés jgyvendinimo laika, finansavimo sutarCiy pratgsimo prieZastis ir apimtis,
rodikliy siekimo problemas).

Priemonés jgyvendinimo planas pildomas skaic¢iuoklés darbalaukyje ,,Grafikas®.

X DALIS
PRIEMONES VEIKLU FINANSAVIMAS

Finansavimo formuy ir jy Saltiniy pasirinkimas

Apskai¢iavus pazangos 1éSy apimties poreik]j pokycCiams jgyvendinti sudaromas priemonés
finansavimo planas: priemonés veikly finansavimo formos ir jy Saltiniai pasirenkami atsizvelgiant j
veikly pobiidj, finansinj atsiperkamuma, galimybes pritraukti privacias 1éSas, planuojamas sutaupyti
1¢8as jgyvendinus veiklas ir kitus veikly ypatumus.

pirmiausia finansavimo ieSkoma finansiniy projekcijy ribose ir modeliuojama galimybé veikly
jgyvendinimui panaudoti biudzeto ar Europos Sajungos (ir kitos, Lietuvai prieinamos tarptautinés
finansinés paramos) 1éSas. Taciau taip pat akivaizdu, kad PP valdytojai susiduria su apskai¢iuoto
poreikio ir finansinése projekcijose numatyto skirti finansavimo disbalansu, ir tai néra tik Lietuvos
problema, Europa §iuo metu susiduria su dideliais i§$ukiais jgyvendinti ambicingus Zaliojo kurso
tikslus, jskaitant ekonomika neigiamai veikiancias pandemijos, tebevykstan¢iy kariniy veiksmy
pasekmes. Taigi, NPP finansinés projekcijos parodo, kokia apimtimi valstybé gali finansuoti siektinus
strateginius poky¢ius, ta¢iau negalima Sio valstybés finansinio pajégumo tapatinti su visomis Lietuvos
sektoriy galimybémis pritraukti papildoma finansavima ir/ar taikyti alternatyvius tradiciniam vieSyjy
investicijy finansavimo biidus/formas/mechanizmus.

Salia tradicinio kapitalo finansavimo Salys naudoja ilgalaikius VPSP taikymo planus; — skolinta
kapitalg pradinéms investicijoms, kai jos ateityje atsiperka i$ surinkty paslaugy gavéjy mokesciy; —
inovatyvias finansavimo schemas (pvz. tax incremental financing, kai skolinamasi infrastrukttros ir/ar
aplinkos suktrimui, kuris paskatina privaciy investicijy pritraukimg ir tuo paciu sukuria nauja
apmokestinamajj objekta, i§ kurio mokesCiy surinkimo ateityje dengiama paskola); — atitinkami
sektoriai naudojasi Europos Komisijos tiesiogiai valdomy programy finansavimu ir kt.

Taigi, atsizvelgdamas ] ribotas Salies finansines galimybes bei vykdydamas priemonés finansavimo
plano sudarymui taikytinus reikalavimus, nustatytus SVM 41, 86, 88.3 p., PP valdytojas turi jsivertinti
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platesnj veikly finansavimo Saltiniy, buidy/formy/mechanizmy spektrg ir déti pastangas pritraukti
papildoma, finansinése projekcijose nenumatytg finansavima priemonés veiklomis siekiamam poky¢io
rezultatui pasiekti. Vienas i$ privaciy 1éSy pritraukimo budy galéty biti jau Lietuvoje placiai taikoma
VPSP, kai rezultatui pasiekti naudojamos privacios 1éSos, o atsiskaitymas uz jgyvendintas ir
finansuotas investicijas bei jy prieziiirg iSskaidomas periodiniais mokéjimais per visa ilgalaikio
(paprastai ilgesnio uz NPP perioda) sandorio galiojimo laikotarpj. Kaip suprast §j alternatyvy viesyjy
investicijy finansavimo biida, jsivertinti pasirengimg jo taikymui bei efektyvuma skaitykite zemiau
apibréztuose VPSP blokuose.

VPSP kaip alternatyvus vieSyju investiciju finansavimo biidas
VPSP samprata

VPSP samprata apibrézta Lietuvos Respublikos investicijy jstatyme (toliau — LR I), kur pastarajame
taip pat pazymeéta, kad VPSP turi biiti planuojama strateginio valdymo sistemag
reglamentuojancéiuose teisés aktuose nustatyta tvarka,?* todél § alternatyvy viesyjy investicijy
finansavimo biidg vertiname ne investicijai pasiekus projekto planavimo lygmenj, kaip buvo
susiklosciusi praktika iki Siol, bet priemonés rengimo metu, kai PP valdytojas yra identifikaves
veiklas, kuriomis planuoja pasiekti uzsibréztg rezultata, ir nagrinéja bei vertina jy finansavimo
formy ir Saltiniy galimybes.

VPSP yra ilgalaikis vieSojo sektoriaus subjekto ir privataus sektoriaus subjekto bendradarbiavimas,
kurio metu privatus subjektas uztikrina investicijy finansavima, 0 atsiskaitymas su privaciu subjektu
paremtas ne sukurtos infrastruktiiros/paslaugy sukiirimo/teikimo sagnaudy elementy finansavimu, o
ju prieinamumu, todél periodiniai mokéjimai privadiam subjektui iSsiskaido j dalis viso
bendradarbiavimo sutarties galiojimo laikotarpio atzvilgiu ir atsiskaitoma tik tuo atveju, jei

infrastruktiira/paslaugos atitinka joms keltus kokybés, apimties, prieinamumo standartus.
Atitinkamai jei planuojamas bendradarbiavimas atitikty koncesijos (vieno i§ VPSP budy) dalyka
(leidimas priva¢iam subjektui teikti ekonomines, komercinio pobiidzio paslaugas), periodinius
mokeéjimus pakeisty paties privataus subjekto surenkami mokesc¢iai i§ paslaugy gavejy, arba minéty
abiejy atsiskaitymy kombinacija atsizvelgiant j koncesijos objekto turinj.

Atsiskaitymas uz prieinamuma priva¢iam subjektui reiskia savaime veikiantj kontrolés mechanizma
dél i$ anksto aptarty kokybés, apimties, pricinamumo standarty laikymosi, arba kitaip sakant,
privatus subjektas prisiima rizikg negauti mokéjimo ar patirti didesniy sgnaudy, nei planuota, jei

infrastruktura ir/ar privataus subjekto teikiamos paslaugos neatitinka keliamy reikalavimy ar yra
neprieinamos. Rizikos prisiémimo mastas tiesiogiai priklauso nuo privac¢iam subjektui perduotiny
vykdyti veikly ir joms keliamy saglygy. Privatus subjektas $ig rizikg jkainoja, todél jam perduodamos
ne visos jmanomos rizikos, o tik tos ir tokia dalimi, kurios leisty jam jas suvaldyti pigiausiai bei
leisty turéti maziausias paslaugy teikimo sgnaudas ir atitinkamai paslaugy jkainius. Kaip privatus
subjektas gali tai pasiekti arba kodél i$ jo to tikimasi? Kadangi paprastai VPSP sudaromos salygos
privac¢iam subjektui planuoti ir valdyti viso infrastruktiiros/turto gyvavimo ciklo sanaudas
(perduodamas vykdyti kompleksas veikly), privatus subjektas gali pasitelkti visas savo Zinias, patirtj

2 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo redakcija, priimta ir jsigaliosianti nuo 2024 m. gruodzio 1 d.
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ir geb&jimus tam, kad pasiilyti efektyviausig sprendinj, nes jo prigimtinis tikslas yra maksimizuoti
pelna.

Ilgalaikis bendradarbiavimas, kai privaciam subjektui perduodamas vykdyti kompleksas veikly,
kuriy  investicijos  finansuojamos  privaiomis  léSomis,  atsiskaitymas  paremtas
infrastruktiiros/paslaugy prieinamumu, o sutartyje identifikuojami rizikos veiksniai bei jy
prisiémimo ribos tarp Saliy — tai VPSP charakterizuojantys pagrindiniai elementai.

Alternatyviu vieSyjy investicijy finansavimo btdu VPSP vadiname todél, kad pazangos
finansavimui, veiklos rezultato pasiekimui yra pritraukiamos privacéios 1éSos — §is finansavimo
Saltinis ir yra jraSomas priemonés finansavimo plane, taciau prisiimti ilgalaikiai jsipareigojimai
atsiskaityti su privaciu subjektu — periodiniai mokéjimai bus atskaitomi i§ PP valdytojui skiriamy
asignavimy testinei veiklai, jei tokia galimybé apskritai egzistuoja skiriamy asignavimy apimtyje.
Pazymima ir tai, kad prisiimami ilgalaikiai jsipareigojimai jtakoja finansiniy projekcijy
apskai¢iavima, todél atitinkamai riboja naujy investicijy galimybes ateityje.

Pasirengimas taikyti VPSP

Norint suprasti kiek valstybés veiklos sritis yra pasirengusi taikyti VPSP, reikalingas tam tikry
prielaidy/kriterijy jvertinimas, kad biity galima jsivertinti, ar srities reguliavimas, ekonomika bei
konkrecios veiklos yra palankiis taikyti VPSP. Tai ypatingai svarbu, nes net ir gerai parengtas,
finansiSkai gyvybingas ir ekonomiskai naudingas projektas gali susidurti su rimtais iSSukiais
pasirinkes VPSP kelia, jei srityje egzistuoja apribojimai $io biido taikymui ir reikalingos tam tikros
reformos / teisiniai pokyciai Siems apribojimams pasalinti. Pavyzdziui, jei egzistuoja tam tikros
monopolijos energijos skirstymo ar vandens tiekimo srityje, ir VPSP, kuri biity alternatyva tokiy
paslaugy organizavimui bei reikalingy investicijy finansavimui, biity nejmanomas arba ypatingai
sunkus, nekeiciant visos srities paslaugos teikimo modelio.

Pasirengimas taikyti VPSP turi biiti vertinamas abiejy pusiy — vies$ojo ir privataus sektoriy. Valstybés
veiklos srities, kurioje rengiama priemoné ir svarstomas jos veikly finansavimas, vieSojo sektoriaus

pasirengimo VPSP taikymui vertinimo kriterijais galéty biti Sie:

1. Teisin¢ aplinka
1.1.Stabili VPSP taikymo valstybés veiklos srityje teisiné aplinka Taip / Ne

1.2.Valstybés veiklos sritis turi papildoma reguliavima, skatinant; VPSP taikyma Taip / Ne

1.3.*Valstybés veiklos sritj reguliuojantys teisés aktai riboja VPSP taikyma — riboja | Taip / Ne
veikly ar turto valdymo teisés perdavima privatiems subjektams ir/ar Kiti specifiniai
teisés akty reikalavimai, trukdantys modeliuoti VPSP jgyvendinimo salygas

2. Palanki privataus kapitalo pritraukimo j valstybés veiklos sritj politika
2.1.Valstybé (savivaldybé) turi ir deklaruoja aiSkius ketinimus pritraukti privaty | Taip / Ne
kapitalg ir privaciy subjekty know how j paslaugy teikima
2.2.Valstybé (savivaldybé) turi ir deklaruoja aiSkius ketinimus pritraukti privaty | Taip / Ne
kapitalg ir privaciy subjekty know how j paslaugy teikima, 0 taip pat suformavo
kryptinga $io ketinimo jgyvendinimo politika

2.3.*Valstybés (savivaldybés) ketinimai nukreipti prie$ privaciy subjekty know how | Taip / Ne
itraukima j paslaugy teikima, triiksta pasitikéjimo privaciu sektoriumi

3. Valstybés veiklos srities paslaugy teikimo modelio reformy perspektyvos
3.1.Paslaugos teikimo modelis yra stabilus ir efektyvus, paslaugos teikéjai veikia | Taip / Ne
efektyviai
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3.2.Paslaugos teikimo modelis yra stabilus ir efektyvus, bet paslaugos teikéjai veikia | Taip / Ne
neefektyviai, svarstoma galimybé keisti teikéjus
3.3.*Paslaugos teikimo modelis yra pasenes / neatliepia paklausos poreikiy, | Taip / Ne
infrastruktiira/turtas naudojami neefektyviai, paslaugy teikimo modelis reikalauja ar
jau yra planuojamas jo reforminis keitimas

4. Paslaugos kainodaros / tarify nustatymo sistemos veikimas

4.1.Yra patikimas ir skaidrus paslaugos kainy reguliavimo mechanizmas, veikia | Taip / Ne
nepriklausomas reguliatoriaus paslaugos kainos vertinimas
4.2 .Yra patikimas ir skaidrus paslaugos kainy reguliavimo mechanizmas, bet jis néra | Taip / Ne
tikrinamas nepriklausomo reguliatoriaus
5. Ankstesné VPSP taikymo praktika
5.1.Valstybés veiklos srityje jau pradéta taikyti VPSP ir yra galiojancios sutartys Taip / Ne
5.2.*Valstybés veiklos srityje buvo bandymy taikyti VPSP, bet nesékmingi Taip / Ne
6. VieSojo subjekto pajégumai pasirengti ir taikyti VPSP
6.1.Viesasis subjektas turi praktinés VPSP taikymo patirties, pakankamus | Taip /Ne
pajégumus/iSteklius pasirengti privataus subjekto atrankai, vykdyti bei valdyti VPSP
sutartj

6.2.ViesSasis subjektas neturi VPSP taikymo patirties, bet turi gausig sudétingy / | Taip / Ne
didelés apimties vieSyjy pirkimy patirtj, pakankamus pajégumus/isteklius pasirengti
privataus subjekto atrankai, vykdyti bei valdyti VPSP sutartj

6.3.*Viesasis subjektas neturi VPSP ar sudétingy / didelés apimties vieSyjy pirkimy | Taip / Ne
patirties, neturi/negali uztikrinti pakankamai pajégumuy/iStekliy VPSP procesuy
pasirengimui

7. Metodinés / konsultacinés pagalbos prieinamumas

7.1.Yra VPSP metodinés ir/ar konsultacinés pagalbos kompetencijy centras, | Taip/Ne
galimybés gauti jo pagalba, valstybés veiklos sri¢iai pritaikyti (arba standartiniai)
VPSP privataus subjekto atrankos dokumentai, jskaitant sutarties projekta

7.2.Néra galimybés gauti VPSP metodinés ir/ar konsultacinés pagalbos kompetencijy | Taip / Ne
centro pagalbos, bet valstybés veiklos sriciai pritaikyti (arba standartiniai) VPSP
privataus subjekto atrankos dokumentai, jskaitant sutarties projekta

7.3.*Néra galimybés gauti VPSP metodinés ir/ar konsultacinés pagalbos | Taip / Ne
kompetencijy centro pagalbos, valstybés veiklos sritis reikalauja itin sudétingy
standartiniy VPSP privataus subjekto atrankos dokumenty, jskaitant sutarties
projekto, modifikacijy

Atsakymai ] kriterijuose pateiktus teiginius néra matuojami ar vertinami baly skale, nes
paprasCiausiai nebiity jmanoma objektyviai susieti surinkto balo kiekio su iSvada. Kriterijai skirti
PP valdytojui jsigilinti j aplinka, kuri daro jtaka VPSP taikymo efektyvumui, VPSP pasirengimo
terminui ar net galimybei §j alternatyvy vieSyjy investicijy finansavimo buida taikyti.

Jei | daugelj kriterijuose pateikty teiginiy (nejskaitant atsakymy j zvaigzdute pazymétus
teiginius) atsakoma teigiamai, vadinasi priemones veikly finansavimui taikyti VPSP neturéty

VW —

Teigiamai atsakius j 1.3., 3.3. ir/ar 5.2. kriterijy teiginius, nekorektiS8ka bty konstatuoti, kad
VPSP taikymas yra nejmanomas, tac¢iau VPSP pasirengimo terminas gali zenkliai iSsitesti
laike, dél ko apribojimai, nauji standartai, modeliai, mechanizmai, ekonominé, socialing,
konkurencing¢ aplinka ar paaiskéjusios nesekmingy projekty priezastys gali sumazinti VPSP
modeliavimo opcijy galimybes, sumazinti laukiamg VPSP taikymo efektyvuma arba
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paskatinti projekto jgyvendinimg nutraukti, taciau prie$ tai bus sugaiStas vieSojo subjekto
laikas ir aiSku nepasiektas siekiamas jgyvendinti pokytis.

Jei teigiamai atsakoma j 2.3. kriterijaus teiginj, VPSP taikymas praktiskai néra jmanomas, nes

Sis teiginys prieStarauja VPSP esmei, tod¢l ji negali buti veikianti.

® Jei teigiamai atsakoma j abu 6.3. bei 7.3. kriterijy teiginius, PP valdytojui nerekomenduojama
rinktis VPSP taikymo ne dél to, kad VPSP taikymas yra nejmanomas ar neefektyvus, o dél to,
kad neturint ziniy, metodinés pagalbos ir iStekliy konsultacijoms jsigyti, PP valdytojas
nesupras nei kaip pasirengti VPSP, nei kaip jvertinti jo planuojamag ar privaciy subjekty

atrankoje sitiloma efektyvuma.

Valstybés veiklos srities, kurioje rengiama priemong¢ ir svarstomas jos veikly finansavimas, privataus
sektoriaus pasirengimo VPSP taikymui vertinimo kriterijais galéty buti Sie:

1. Rinkos suinteresuotumas
1.1.Yra bankai ir instituciniai finansuotojai, yra vystytojai / potencialiis paslaugy | Taip / Ne
teikéjai, jau dalyvaujantys arba ieskantys galimybiy dalyvauti VPSP projektuose PP
valdytojo valdomoje valstybés veiklos srityje

1.2.Yra tik bankai ir instituciniai finansuotojai, arba yra tik vystytojai / potencialtis | Taip / Ne
paslaugy teikéjai, jau dalyvaujantys arba ieSkantys galimybiy dalyvauti VPSP
projektuose PP valdytojo valdomoje valstybés veiklos srityje

1.3.Néra duomeny apie tai, kad finansuotojai, investuotojai bei privatiis paslaugy | Taip / Ne
teikéjai dométysi galimybémis jsitraukti j paslaugy teikima
2. Vietiniy®® Vystytojy / paslaugy teikéjy potencialas
2.1.Vietiniai vystytojai / paslaugy teikéjai turi dalyvavimo atitinkamos valstybés | Taip / Ne
veiklos srities VPSP projektuose praktika, supranta VPSP specifikg ir turi prieiga prie
finansavimo

2.2.Vietiniai vystytojai / paslaugy teikéjai neturi ankstesnio dalyvavimo VPSP | Taip /Ne
projektuose praktikos, bet yra patikimos, pajégios veikti valstybés veiklos srityje ir
turi prieigg prie finansavimo

2.3.Vietiniai vystytojai / paslaugy teikéjai neturi ankstesnio dalyvavimo VPSP | Taip / Ne
projektuose praktikos, abejotinas jy pajégumas jvykdyti PP valdytojo planuojamas
veiklas ar viesai pricinama informacija kelia abejones dél jy patikimumo ar prieigos
prie finansavimo

3. Privadiam subjektui perduodamy vykdyti veikly, rizikos pasidalinimo priimtinumas
3.1.PP valdytojo planuojama veikly, rizikos perdavimo privac¢iam subjektui apimtis | Taip / Ne
atitinka jprasta panaSios srities projekty jgyvendinimo praktikg arba planuojamas
pasidalinimas jau iSbandytas panaSiuose VPSP projektuose

3.2. PP valdytojo planuojama veikly, rizikos perdavimo privac¢iam subjektui apimtis | Taip / Ne
nebiidinga praktikoje, neiSbandyta panasiuose VPSP projektuose, todél néra zinoma,
ar pastarajam priimtina

Gerai parengtas, finansiskai gyvybingas ir ekonomiskai naudingas projektas (kurio jgyvendinimui
taikant VPSP PP valdytojas taip pat buity gerai pasiruoses) gali uzstrigti, likti nejgyvendintas, jei tuo

metu rinkoje i§ privataus sektoriaus pusés néra suinteresuotumo ar pajégumo jj igyvendinti, o VPSP

%5 Vietinis* apima nacionaling teritorija, kurioje veikia PP valdytojui Zinomi vystytojai, paslaugy teikéjai. Neapibrézus
teritorijos kriterijus skambéty nekorektikai, nes pasauliniu lygiu visose srityse yra vystytojy ir paslaugy teikéjy,
dalyvaujanciy atitinkamuose VPSP projektuose, taciau toks faktas neatspindi jy galimybiy ir suinteresuotumo
investuoti j Lietuvos PP valdytojo veikla
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galima tik tuo atveju, jei projektu suinteresuoti abiejy sektoriy atstovai, o projekto strukttira, kurig
salygoja ir aplinkos veiksniai, leidzia, neriboja kontrahenty siekti savo tiksly: viesasis — jgyvendinti
pokytj uz suplanuotus ir suderétus periodinius moké&jimus, privatus — panaudoti savo know how
pelno maksimizavimui.

VPSP budy ypatumai skaic¢iuojant bei vertinant veikly finansavimo poreikj ir galimybes
LR II bei Lietuvos Respublikos koncesijy istatyme apibrézti du VPSP biidai:

= valdzios ir privataus subjekty partnerysté (toliau — VZPP) (dar vadinamas socialinis VPSP
modelis), ,.kai valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis sqlygomis
privatus subjektas vykdo valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklas ir investuoja j Sioms
veikloms vykdyti reikalingg valstybés, savivaldybés ar jy kontroliuojamo juridinio asmens
turtq, prisiimdamas visq arba didZigjq dalj su tokiomis veiklomis susijusios rizikos ir
gaudamas uz veikly vykdymq atlygj, mokamgq valdzios subjekto; ir

= koncesija (dar vadinamas ekonominis VPSP modelis), tai ,,suteikianciosios institucijos
koncesininkui pagal sj jstatymq ir sudaromq sutartj suteikiamas leidimas vykdyti ekonoming
veiklg, apimanciq paslaugy teikimgq ir (ar) darby vykdymq, ir (ar) viesyjy paslaugy teikimg,
kai koncesininkas prisiima visq ar didZigjq dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei
atitinkamas teises ir pareigas, o jo atlygj uz tokiq veiklg sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama
veikla suteikimas ir pajamos is tokios veiklos arba tokios teisés suteikimas ir pajamos is
tokios veiklos kartu su atlygiu, mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos,

atsizvelgiant j jos prisiimtq rizikq.

Valstybés biudzeto galimybés investuoti  strateginius pokycius, jskaitant skolinimosi galimybes,
yra pagrindinis finansavimo Saltinis valstybés veiklos srityse, kuriose vykdomos pavestos funkcijos
ir teikiamos nemokamos paslaugos visuomenei (vieSasis valdymas, saugumas ir gynyba,
teisingumas, vie$oji tvarka ir pan.). Tokiose srityse paprastai taikomas VPSP budas yra VZPP, kai
pazanga finansuojama privaciomis léSomis, o uz perduotas veiklas ir prisiimta rizika privaciam
subjektui atsiskaitoma i§ biudzeto 1&8y, atliekant periodinius mokéjimus per visa VZPP sutarties
galiojimo laikotarpj. Taciau atkreiptinas démesys | tai, kad nors VZPP leidzia savalaikiai pasiekti
uzsibréztg rezultatg jo finansavimui pritraukus privacias léSas, prisiimti ilgalaikiai jsipareigojimai
atlikti periodinius mokéjimus vis vien prilyginami skolai, todél PP valdytojas turi jsivertinti

galimybe atsiskaityti su priva¢iu subjektu i§ jam skiriamy asignavimuy ilgalaikéje perspektyvoie.

Veikly finansavimui planuojant taikyti VZPP biida, svarbu papildomai jsivertinti §iuos aspektus:

* arnéra teisiniy apribojimy perduoti priva¢iam subjektui atsakomybe uz infrastruktiiros/turto
sukiirima/rekonstravima, eksploatavima ir/ar paslaugy vykdyma kartu su tuo susijusig rizika;

= ar egzistuoja potencialas VZPP pagalba optimizuoti naudojamg infrastruktiira, padidinti jos
naudojimo efektyvuma bei sumazinti iSlaitkymo sgnaudas / sumazinti ankstesn] metiniy
biudZzeto asignavimy lygi;

* aryragalimybé gauti papildomas pajamas i§ nereikalingo ir (ar) nenaudojamo valstybés turto
(iSskyrus centralizuotg valstybés nekilnojama turtg) perleidimo;

* ar yra galimybé dalinai apmokestinti visuomenei teikiamas vieSgsias paslaugas (pvz.
ilgalaiké globa, Svietimas, gydymas);
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» visi busimieji ilgalaikiai jsipareigojimai privaciam subjektui (periodiniai mokéjimai)
planuojami kaip testinés 1€Sos, todél turi biiti nagriné¢jamos PP valdytojo (kaip asignavimy
valdytojo) finansinés galimybés atsiskaityti su privaciu subjektu per visg VZPP sutarties
galiojimo laikotarpj, atsizvelgiant j jprastag daugiametj biudzeto asignavimy lygj.

Valstybés veiklos srityse, kuriose teikiamos ekonominés paslaugos ir investicijos turi atsipirkimo
potencialg bei galimybe finansuoti paslaugy teikimg i$ treciyjy Saliy (paslaugos gavéjy) pajamy
(susisiekimas, energetika, atlieky tvarkymas, rySiai, kultiira, sportas, turizmas, laisvalaikis ir kt.), o
valstybés dalyvavimas reikalingas tik tiek, kiek reikia uztikrinti privatiems investuotojams priimting
investicijy graza, valstybés biudZeto subsidijy naudojimas turi biiti kiek jmanoma maZzinamas, visy
pirma laikantis principy ter§¢jas moka ir galutinis vartotojas moka. Siy paslaugy teikéjai yra privatis
juridiniai asmenys: valstybés/savivaldybiy valdomos jmonés, arba jmonés, kurioms konkurso biidu
suteiktos teisés vykdyti atitinkamas veiklas ir teikti paslaugas bei investuoti j paslaugos teikimui
reikalingg infrastrukttra/turta — VPSP btdo koncesija.

Veikly finansavimui planuojant taikyti koncesijos buda, turi bati vertinama, kokia apimtimi
investicijos | paslaugos teikimui reikalingg infrastruktiirg/turtg galéty atsipirkti, o finansinio
gyvybingumo analizés metu svarbu atkreipti démesj j kainodaros mechanizmus, rinkos reguliavimag
ir galimus jo poky¢ius, rinkos potencialg, vartotojy likeséius, intervencijos administravimo
mechanizmus, ilgalaikio bendradarbiavimo trukme ir kitus veiksnius, jvertinti visas galimybes, kaip
galima biity padidinti potencialias pajamas ir uztikrinti veiklos finansinj gyvybinguma kitais negu
valstybés biudzeto subsidijos teikimo buidais: pvz.

= plésti pricinamumg prie atskiry finansavimo formy (pvz. valstybés bendrai finansuojamy
finansiniy instrumenty naudojimas);

= uztikrinti, kad greta néra vykdomi valstybés finansuojami veiksmai, mazinantys potencialias
analizuojamos veiklos pajamas, jei tam néra svarbios priezasties (pvz. kompensacija uz
Sildyma, kai vykdoma renovacija dél energinio efektyvumo);

= valstybés veiklos srityse, kuriose prie strateginiy tiksly jgyvendinimo gali / turi prisidéti ir
privatis subjektai (tarSos mazinimas, inovacijos, turizmas ir kt.) nagrinéti finansines
(valstybés pagalba), mokestines lengvatas ir nefinansines (reguliavimas) paskatas.

VPSP taikymo privalumai siekiant jgyvendinti tvarumo tikslus

Neturint pakankamo finansavimo ir galimybés pasiskolinti uzsibréztam pokyciui jgyvendinti, O
planuojamas pokytis susijes su tvarumo tikslais, kuriuos valstybé jpareigota pasiekti tarptautiniais
susitarimais ar tiesiogiai valstybei taikytinais reglamentais bei uz kuriy savalaikj nepasiekimg grésty
atitinkamos sankcijos, VPSP gali tapti ,,iSeitimi* rezultatg pasiekti zymiai anksc¢iau, nei tai leisty
esami, riboti PP valdytojo istekliai.

Taciau bene svarbiausias VPSP taikymo privalumas jgyvendinant tvarias investicijas yra priva¢iam
subjektui perduodamy veikly kompleksiSkumas ir atsakomybés ribos nuo infrastruktiiros/turto
sukiirimo iki jo prieziliros per visg turto gyvavimo laikotarpj. T.y. VPSP atveju privatus subjektas
buty atsakingas ne tik uz potencialiai tvarias savybes turincios infrastruktiiros sukiirima, bet ir uz
realy tvarumo tiksly rezultaty. Pastato energetiniy savybiy modernizavimas tradicinio vie$ojo darby
pirkimo atveju suteiks tik prielaida, kad statybiniy darby rinkinys pagerins pastato imluma energijai
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ir jokiy neigiamy pasekmiy rangovui nesukels, jei realis energijos sutaupymai nesutaps su
prognozémis, kadangi rangovas atsakingas tik uz statybiniy darby atlikimo technika, kuri gali buti
technologiskai teisinga, bet energetisSkai neefektyvi. Tuo tarpu VPSP projektuose taikomas based
on output specification principas reiskia, kad priva¢iam subjektui néra detalizuojami sprendiniai,
kokiu biidu turi biiti atliktas modernizavimas, o iSkeliamas norimas pasiekti galutinis rezultatas, kurj
privatus subjektas privalés pasiekti remiantis savo know how ir bus priverstas tai padaryti, nes VPSP
projekty atlygintinumas paremtas infrastruktiiros/paslaugy prieinamumo principu, reiskianciu, kad
mokéjimai privaciam subjektui atlickami tik po infrastruktiros sukiirimo ir tik tada, kai
infrastruktiira/paslaugos atitinka jai nustatytus kokybés ir prieinamumo standartus. Be to, tvarumo
tikslams pasiekti svarbiis ne tik efektyvis investiciniai sprendiniai, bet ir tinkamas realizuoty
sprendiniy valdymas, todél VPSP projekte privaciam subjektui perleidziamy veikly
kompleksiSkumas ir atsakomybés uz jy vykdyma kontrolé¢ leidzia tikétis planuojamy tvarumo
poky¢iy realaus jgyvendinimo.

Priemonés finansavimo plano, skaic¢iuoklés pildymas

Atsizvelgiant ] fondy nustatytas finansuotinas sritis, priemonés apraSo veikly suvestiné¢je nurodomi
(priskiriami) veikly finansavimo Saltiniai. Skirtingi finansavimo Saltiniai gali finansuoti tas pacias
veiklas, todél konkretus Saltiniy priskyrimas veikloms ir projektams (jei aktualu) leis ateityje suvaldyti
finansavimo S$altiniy apimciy pasikeitimy rizikas.

Jei priemon¢ ar atskiros priemonés veiklos gali biiti finansuojami i§ Lietuvoje neadministruojamy
vieSyjy investicijy finansavimo Saltiniy, Si informacija identifikuojama priemonés pagrindime
nurodant, kad tuo atveju projekty paraiSky ir susijusios dokumentacijos parengimui gali biiti skiriama
techniné parama.

Priemonés apraso veikly suvestinéje taip pat nurodomos veikly finansavimo formos (dotacija taikant
salygas, dotacija, finansin¢ priemoné, kt.). Vertinant galimybes taikyti finansines priemones, turéty
buti iSanalizuota ar planuojamos finansuoti veiklos turi potencialo buti finansiSkai gyvybingomis, t.y.
generuoti gryngsias pajamas (pajamos vir$ija sgnaudas) arba finansinius sutaupymus (pavyzdziui, dél
pastaty renovacijos sumaz¢je Sildymo sanaudos). Finansinio gyvybingumo analizéje svarbu atkreipti
démes] ] kainodaros mechanizmus, rinkos reguliavimg ir galimus pokycius, rinkos potenciala,
vartotojy lukescius, intervencijos administravimo mechanizmus ir kitus veiksnius.

Priemonés skai¢iuoklés darbalapyje ,,Finansavimas®“ detalizuojamas pasirinktos alternatyvos
finansavimas pagal finansavimo Saltinius. Kiekvieny mety priemonés finansavimo iSmoké&jimo suma
(priemonés investicijos) turi turéti atitinkama (jai lygiag) finansavimo S$altiniy sumg. Analogiskai
finansavimo Saltiniais turi buiti uztikrintas ir priemonés rezultaty palaikymo sagnaudy finansavimas, t.y.
poreikis finansuoti gryngsias veiklos sgnaudas ir reinvesticijas.

Atsizvelgiant ] tai, kad skaiciuoklés alternatyvy darbalapiuose kasmetinés veiklos ir palaikymo
sgnaudos nurodomos be infliacijos, darbalapyje ,Finansavimas“ §ios sumos automatiskai
indeksuojamos infliacijos dydziu. Priemonés investicijy sumos perkeliamos automatiskai i$
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alternatyvy darbalapiy tokia pacia apimtimi (neindeksuojamos), laikantis nuostatos, kad planuojant ir
grindZiant kainas jos yra pagrjstos atitinkamy mety rinkos kainomis.

Veikly, planuojamy jgyvendinti taikant VPSP, pinigu srauty apskaiciavimas ir jvertinimas

Jei priemonés rengimo metu vertinamos visos priemonés ar jos atskiry veikly galimybés biiti
jgyvendintoms ir finansuojamoms taikant VPSP, biitina tai atlikti i§ finansinés-ekonominés pusés,
ty. apskaiCiuojant pinigy srautus, kurie rodyty vieSojo subjekto ilgalaikius finansinius
jsipareigojimus, kylancius tiek i§ privac¢iam subjektui vykdyti planuojamy perduoti VPSP veiklos
daliy, tiek 18 pasilikty vykdyti sau, viesajam subjektui.

Neperduodamai privaciam subjektui veiklos daliai pinigy srautai vertinami jprastai, t.y. iSskiriant
Sios veiklos dalies (re)investicijas, pajamas, veiklos ir prieziiiros iSlaidas, kurios jvertinamos

patyrimo momentu. Taciau juos reikia koreguoti tikétinos pasireiksti rizikos jverciais tam, kad biity
galima jvertinti realistiskesnj grynyjy islaidy dydj ir joms padengti reikalinga finansavima. Sios
VPSP veiklos dalies rizika pakoreguotos grynosios iSlaidos sudaro dalj visy viesojo subjekto
maksimaliy jsipareigojimy.

VPSP veiklos perduodamy daliy pinigy srautai — tai privaciam subjektui periodiSkai atliekami
mokéjimai uz privataus subjekto sukurtg turtg ir jame teikiamas paslaugas, mokami nuo momento,
kai turtas jau sukurtas ir paslaugos pradedamos teikti iki VPSP sutarties laikotarpio pabaigos. Jy
pasiskirstymas laike yra visiskai kitoks nei jprastu atveju turimas turto suktirimo ir paslaugo teikimo
finansavimo grafikas — poreikj pradzioje finansuoti infrastruktiiros sukiirimo darbus keicia per visa
veiklos laikotarpj iSsidéste, dazniausiai tolydziai pasiskirste mokéjimai. D¢l laiko veiksnio ir
alternatyviy kasty, jy metinis dydis negali buti apskaiciuotas kaip turto sukiirimo savikainos,
padalintos i§ mokéjimy periody skaiCiaus, rezultatas. Privataus subjekto per laikotarpj gaunami
mokéjimai uz sukurtg turtg ir teikiamas paslaugas, turi teikti tg pacig vertg kaip ir atlygis, jei biity
gaunamas i§ karto uz atliktus darbus. Siuo atveju, dél istesto atsiskaitymo, pinigy laukimas
privaciam subjektui kainuoja, todé¢l vieSasis subjektas turi jam tai kompensuoti. Be to, privaciam
subjektui perdavus valdyti turto suktirimo ir veikly vykdymo rizikas, jis jas taip pat jkainuoja, kurias
butina teisingai jvertinti. Todél veiklos dalies, planuojamos jgyvendinti VPSP ir perduoti vykdyti
privaCiam subjektui, pinigy srauty dydzio nustatymas yra daugelio veiksniy kompleksinio
jvertinimo ir suderinimo rezultatas. Vertinant i§ visos VPSP veiklos finansinio priecinamumo puseés,
Sis suderinimas neatsiejamas ir nuo VPSP veiklos neperduodamos dalies finansinio prieinamumo
uztikrinimo.

Tikslus VPSP veiklos grynyjy iSlaidy jvertinimas reikalingas planuojant kiek galimg realesnj
reikalingg finansavimg. Ypac svarbu VPSP veiklos dalies, kuri perduodama vykdyti priva¢iam
subjektui, pinigy srautus apskaiciuoti kiek galima tiksliau, kad galétume suprasti, ar toks veiklos
dalies perdavimas ir jgyvendinimas apskritai finansiS8kai jmanomas, ir vieSasis subjektas biity
pajégus vykdyti prisiimtus jsipareigojimus. Kitaip, ar tai finansiskai gyvybinga — pinigy srautai turi
buti tokie, kad uztikrinty pakankamg graza privatiems investuotojams, kartu bity finansiSkai
prieinami vieSajam subjektui, atsizvelgiant j galimus disponuoti biudZeto asignavimus. Be to, jie turi
nevirSyti iSlaidy, kurias biitu racionalu patirti VPSP jgyvendinimui, protingumo riby.
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Metiniams pinigy srautams, kurie atspindéty potencialius metinius moké&jimus (atlyginimus)
privaciam subjektui ir maksimalius vieSojo subjekto jsipareigojimus perduodamy VPSP veiklos
daliy apimtyje, apskaiciavimui, yra aktualios aibé prielaidy apie pacios veiklos ekonomika, rinkoje
laukiamg graza ir vieSojo subjekto galimybes disponuoti laisvomis l€Somis §iai veiklai finansuoti.
Tai reiSkia, kad Siy pinigy srauty iskart, ty. be reikiamy duomeny surinkimo, paruoSiamyjy
skaic¢iavimy, apskai¢iuoti nepavyks.

Biitina visy pirma parengti reikalingo sukurti turto ir jo rezultaty palaikymo iSlaidy finansinj modelj,
sujungiant] prielaidas ir skai¢iavimus, kurie leisty ne tik jvertinti perduodamos veiklos dalies
patraukluma rinkai ir maksimalius galimus jsipareigojimus, bet ir jgalinty, esant poreikiui,
modeliuoti jvairius prielaidy scenarijus veiklos finansiniam gyvybingumui uztikrinti.

Skai¢iuojant VPSP veiklos pinigy srautus tiek perduodamose, tiek pasiliekamose veiklos dalyse,
gali biiti aktualios Sios vieSojo ir privataus subjekty prielaidos, neapsiribojant:

= asignavimali, galimi skirti veiklai jgyvendinti;
* turto, kurioje planuojama vykdyti veikla, fiziniai parametrai (pvz. km, m?, m? ir pan.);
»  turto naudingas tarnavimo laikotarpis;

= veiklos investicijy, veiklos ir priezitiros iSlaidy savikaina bei pajamos i§ vartotojy, jei tokios
planuojamos;

» rizikos vertés tiesioginiams kintamiesiems, pvz., proc. dalis nuo investicijy, veiklos ir
priezitiros iSlaidy, pajamy (priemonés skaiciuokléje pateikti projekty planavimo ir
jgyvendinimo tyrimu pagrjsti rizikos jverciai, ir neturint kity empirisSkai pagristy jverc¢iy ar
kity pagristy argumenty, rekomenduojama jy nekeisti);

» finansiné¢ diskonto norma (reali) (rekomenduojama nekeisti priemonés skai¢iuokléje
nurodytos reikSmeés);

* realiy pinigy srauty konvertavimui j nominalius taikomas indeksas (rekomenduojama
nekeisti priemonés skaiciuokléje nurodytos reikSmes);

* rinkoje pageidaujama gauti graZa tokiai veiklai, t.y. vidutiniai svertiniai kapitalo kastai.

Priemonés skaiciuokléje pateikiamas specialus darbalapis veiklos, planuojamos jgyvendinti taikant
VPSP, pinigy srautams apskaiciuoti (skai¢iuoklés pradzios darbalapyje 14 p. paspaudus varnele ties
VPSP taikymu). Juo naudotis néra privaloma, taciau tai galéty reikSmingai palengvinti skai¢iavimy
atlikimg ir sumazinti tokiam darbui atlikti reikalingg laika.

VPSP veiklos apimtyje maksimaliis jsipareigojimai skai¢iuojami tiek toje veiklos dalyje, kuri
perduodama vykdyti privaciam subjektui, tiek dalyje, kurig viesasis subjektas pasilieka vykdyti pats,
pvz. vystant ir ple¢iant ikimokyklinio ugdymo paslaugas, pac¢ig ugdymo veiklg viesasis subjektas
gali pasirinkti vykdyti pats, taCiau projektavimas, mokyklos statyba, sukurto turto prieziiira ir
aplinkos tvarkymas gali buti perduodami vykdyti privaiam subjektui VPSP sutartimi. Labiausiai
tikétini mokéjimai, atsizvelgiant | rinkoje pageidaujama graza, skai€iuojami tik tai VPSP veiklos
daliai, kuri perduodama vykdyti priva¢iam subjektui.
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VPSP perduodamoje veiklos dalyje pinigy srautai gali buti apskaiCiuoti ir vertinami i§ dviejy
skirtingy perspektyvy, priklausomai nuo iSankstiniy salygy, susijusiy su veiklai galimo skirti
finansavimo pakankamumu.

Jei galimy skirti asignavimy potencialiai yra daugiau nei galéty reikti visoms perduodamy VPSP
veiklos daliy iSlaidoms padengti (ar tiesiog norima jsivertinti, kokie bty mokéjimai, jei
atsiskaitymas uz sukurtg turtg ir teikiamas paslaugas biity iSdéliotas per veiklos vykdymo laikotarpj),
tuomet mokéjimai iSskaiciuojami, jy dydj nustatant ir paskirstyma iSdéstant taip, kad mokéjimy
grynoji dabartiné verté biity lygi iSlaidy grynajai dabartinei vertei, apskai¢iuotai tokiam scenarijui,
jei visos iSlaidos biity padengiamos faktiniu turto sukiirimo, jo priezitros ir eksploatavimo laiku. Tai
pagrindinis ir labiausiai praktiSkas scenarijus, norint jsivertinti reikalingo poreikio jgyvendinimo
kaing ir finansavimo prieinamuma VPSP.

Taciau, jei galimy skirti asignavimy dydis yra labai ribotas, tuomet gali biti tikslinga taikyti antra
analizés scenarijy. Asignavimai lygiomis dalimis iSskirstomi per veiklos laikotarpj, ir kintamuoju
dydziu yra turto apimtis, kurio sukiirimo, palaikymo ir priezitiros bei veiklos vykdymo islaidos turi
buti tokios, kad lyginant su gaunamais mokéjimais leisty gauti rinkoje pageidaujama grazg.

Pastaruoju scenarijumi skaifiavimai ir optimizavimo veiksmai gali parodyti, kad turimais
asignavimais veikla gali biiti jgyvendinama tik mazesne visumine apimtimi, nei yra poreikis. Tai
gali biiti nulemta ir to, kad VPSP atveju paprastai patiriami didesni kapitalo kastai, kurie sumazina
pinigy srautus finansuoti turto suktrimo ir veiklos vykdymo savikaing.

Taciau dél privataus kapitalo dalyvavimo ir galimybés mokeéti dalimis padidinto veiklos finansavimo
prieinamumo vieSajam subjektui, turtas, tuo paciu ir veikla didesne apimti gali biiti pradéta vykdyti
anksciau, nei asignavimai tai leisty daryti, veiklg planuojant jgyvendinti jprastu biidu.

Taikant bet kurig i§ Siy perspektyvy praktikoje, siekiant sumazinti iSlaidas kapitalo kaStams
padengti, gali biiti poreikis planuoti ankstesnj apmokéjima uz sukurtg turtg nei tolygius mokéjimus
pagal grafikg. Tuomet, ankstesni moké¢jimai jtraukiami | mokéjimy pinigy srautg ir metiniai
mokéjimai ar sukuriamo turto apimtis uz galimus skirti metinius mokéjimus apskaiciuojami tais
paciais anks¢iau minétais principais.

Kai VPSP veiklos perduodamos vykdyti privac¢iajam subjektui, dalies pinigy srauty skaic¢iavimai
atlickami naudojant rinkoje pageidaujama gauti graza, t.y. svertinius vidutinius kapitalo kastus,
tuomet apskaiciuoti mokejimy dydziai leidzia jvertinti labiausiai tikétino scenarijaus situacijg.

Kai turto sukiirimo ir veiklos vykdymo savikaina bei gaunamos pajamos i§ vartotojy skai¢iuojamos
su tikétina pasireiksti rizika bei taikant vieSojo sektoriaus kapitalo kastus, t.y. finansing diskonto
normg, tuomet apskaiciuoti VPSP pinigy srautai, jy grynoji dabartiné verté atspindi maksimalius
viesojo sektoriaus jsipareigojimus VPSP, t.y. tikéting galima blogiausia scenarijy. Sio scenarijaus
rezultatai ir naudojami sudarant ir vertinant priemonés jgyvendinimo alternatyvas.

Svarbu atkreipti démesj ar mokeéjimy srautai, apskai€iuoti atsiZvelgiant j rinkoje pageidaujama
graza, néra didesni uz maksimaliy jsipareigojimy, jvertinty su rizika ir atsizvelgiant vieSojo
sektoriaus kapitalo kaStus, srautus. Toks rezultatas rodyty, kad privataus finansavimo dalyvavimas
iSbrangina veikla labiau nei tai, kokias iSlaidas patirty viesasis subjektas, jei veikla igyvendinty pats
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ir padengty tikéting patirti rizikg. Todél 1§ finansinés perspektyvos bty tikslinga jvertinti, ar nebiity
geriau veikla jgyvendinti vieSajam subjektui tiesiog skolinantis, kur paltikanos, lyginant su privaciy
investuotojy kapitalo kastais, paprastai biina mazesnés.

Siekiant VPSP veiklos finansinio gyvybingumo, bet kurio pasirinkto scenarijaus atveju vieSajam
subjektui privalo uztekti asignavimy finansuoti priva¢iam subjektui perduodamas vykdyti VPSP
veiklos dalis. Kaip minéta anksciau, jo taip pat turi uztekti ir VPSP veiklos daliai, kurig vieSasis
subjektas pasilieka jgyvendinti pats, jei tokia yra, nes pokytis gali buiti jgyvendintas ir rezultatai
pasiekti tik pilnai finansuojant visus pokytj jgalinancius veiklos elementus. Tai saglygoja, kad siekiant
suformuoti finansiskai gyvybinga veikla, jgyvendinamg taikant VPSP, gali biiti reikalingas ne tik
iSlaidas salygojanciy veiksniy modeliavimas, bet taip pat ir veiklos finansavimo modelio, trukmeés,
apimties, paslaugy vartotojams kainos perziiira, didesniy asignavimy skyrimas ir kt. Jei nerandamas
finansiskai gyvybingas sprendimas, VPSP veikla negali biiti planuojama ir vertinama paZangos
priemongs alternatyvy veikly rinkiniuose.

Paslaugy kainos pasikeitimai, kaip ir paslaugy apimties ir kokybés pokyciai, siekiant rasti optimaly
finansinj gyvybinguma, uztikrinantj veiklos jgyvendinimo modelj, salygoja ir veiklos ekonominés
naudos pokycius. Siekiant veiklos pinigy srauty optimalaus sprendinio svarbu jsitikinti, ar pati
veikla iSlieka ekonomiskai naudinga. Kartu vertinant veikla, planuojama jgyvendinti taikant VPSP,
jos kuriamg pokytj ir ekonoming nauda reikia susieti su taikant VPSP planuojama sukurti turto
apimtimi, suktirimo grafiku ir naudingo tarnavimo trukme. Kitaip, jei d¢l VPSP taikymo turtas gali
buti sukurtas ankscCiau, tai ir pokytis bei ekonominés naudos turi saglygas pasireiksti anksc¢iau taip
pat.

Galiausiai jkeliant veiklos, planuojamos jgyvendinti taikant VPSP, pinigy srautus j alternatyva Salia
kity pazangos priemonés veikly, Sie, nors bent dalis jy apimties yra susije su pazangos jgyvendinimu,
nurodomi testinés veiklos dalyje, t.y. prie veiklos ir priezitros i§laidy, kur turi biiti suprantami kaip
1§ VPSP kylantys jsipareigojimai. Jie turi biiti jvertinti visa apimtimi, kuri bus aktuali padengti visus
su VPSP susijusius jsipareigojimus. Investicijy sukiirimo savikaina atskirai investicijy dalyje néra
nurodoma, tik priemonés parengimo apraso pagrindimo formoje nurodoma, kad investicijas
planuojama finansuoti atitinkama privataus kapitalo suma.

Veikly, planuojamy jgyvendinti taikant VPSP, pinigy srauty apskaiCiavimui rekomenduojame
pasinaudoti $iy rekomendacijy priede Nr. 5 pateiktu pavyzdziu. VPSP planavimo klausimais taip pat
galite konsultuotis su CPVA Metodinés pagalbos kompetencijy centro ekspertais.

XI DALIS

PARTNERYSTE SU SOCIALINIAIS IR EKONOMINIAIS PARTNERIAIS IR PRIEMONES
VIESINIMAS

Priemonés rengimo ir derinimo procesuose turi biiti laikomasi partnerystés principo, todél j priemonés
rengima ir derinimg turéty biti jtraukti socialiniai ir ekonominiai partneriai.
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Strateginio valdymo sistemos dalyvis, rengdamas atitinkamg planavimo dokumenta viso jo rengimo ir
jgyvendinimo metu turi uztikrinti informacijos, susijusios su rengiamu arba jgyvendinamu planavimo
dokumentu, vieSumg ir galimybe suinteresuotosioms S$alims teikti pastabas ir pasitlymus.
Rekomenduojama vadovautis LRV VieSyjy konsultacijy metodika, kurios tikslas — nustatyti
konsultacijy vykdymo mechanizmg, kurj savo veikloje taikys LR valstybés institucijos ir jstaigos.
Metodikoje apibréziami atviro valdymo ir konsultacijy principai, nustatomi konsultacijas vykdantys
subjektai ir jy tarpusavio rysys, nubréziamas vieSyjy konsultacijy organizavimo ir vykdymo proceso
standartas. Pagal metodikos nuostatas ir atlikty bandomyjy konsultacijy rezultatus parengtos

metodikos taikymo gairés?®.

Komunikacijos metodai, laikas, daznis turi uZtikrinti skirtingy suinteresuoty Saliy jsitraukimag ir
motyvacijg priemonés jgyvendinimo sékme (abipusis solidarumas). Siekiant paskatinti teigiamus
poky¢€ius visuomengje bei jtraukti kuo daugiau suinteresuoty Saliy j priemonés rengimo, derinimo ir
stebésenos etapus, rekomenduotina taikyti placias priemonés lygmens komunikacines veiklas, tokias
kaip daugiaveiklés komunikacinés kampanijos ir diskusijos, fokusuotos grupés, visuomenés nuomonés
poky¢€iy tyrimai, socialinés iniciatyvos ir pan.

Jei priemoné proaktyviai prisideda prie konkreciy ES horizontaliyjy principy, tikslinga papildomai
komunikuoti apie priemonés kuriamg pridedamajg verte, socialing atsakomybe bei sudarytas platesnes
galimybes visiems naudotis investicijy rezultatais. Si komunikacija gali bati formuojama ne tik
siekiant didinti zinomumag apie priemong, bet ir surinkti grjztamajj rysj i$ busimy tiesioginiy naudos
gaveéjy ar juos apjungianciy organizacijy.

Priemonés rengimo ir pagrindimo procesuose skatinama realizuoti suinteresuoty Saliy, tiesioginiy
naudos gavéjy jtraukimo ir visuomenés dalyvavimo principo jgyvendinima.

26 Skelbiama https://epilietis.Irv.1t/It/dalyvauk-priimant-ir-keiciant-sprendimus/organizuok/viesuju-konsultaciju-
metodika-ir-jos-taikymo-gaires
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PRIEDAS NR. 1. INFORMACIJOS, DUOMENU IR KITU JRODYMU SALTINIU SARASAS
(sgrasas néra pilnas ir neapima visy jmanomy Saltiniy)

Lietuvos duomenys ir | Oficialioji statistika:

statistikos teikéjai - Lietuvos statistikos departamentas — Oficialiosios statistikos portale
pateikiami pagrindiniai Salies rodikliai, statistika pagal temas, regioniné
statistika ir kt. duomenys: https://osp.stat.gov.It/

- Lietuvos bankas: https://www.Ib.lt/It/statistika

Atviri duomenys:

- IVPK tvarkomos informacijos rinkmenos: https://ivpk.Irv.It/It/atviri-
duomenys-1

- Registry ir valstybés informaciniy sistemy registras:
http://reqgistrai.lt/login )

- Informacijos rinkmeny sgrasas:
http://opendata.gov.lt/index.php?vars=/public/public/search

- Informacinés visuomengs plétros stebésenos informaciné sistema:
http:/statistika.ivpk.lt/

Zinybinés informacinés sistemos

- Svietimo ir uzimtumo statistika — Svietimo valdymo informaciné
sistema: https://www.svis.smm.It/

- Sveikatos statistika — Higienos institutas: http://www.hi.lt/sveikatos-
statistika.html

- Socialinés paramos Seimai informaciné sistema: https://www.spis.|t/

Tarptautinés - Eurostat — Europos Sajungos oficialiosios statistikos tiekéjas, kaupiantis
duomeny bazés ir | ES saliy ir regiony statistikg: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
statistika - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD):

http://www.oecd.org; https://data.oecd.org/

- Europos centrinis bankas (ECB):
https://www.ecb.europa.eu/home/html/index.en.html

- Europos Laisvos Prekybos Asociacija, ELPA: https://www.efta.int/
- Jungtiniy Tauty Europos ekonominé komisija (UN/ECE):
http://www.unece.org/info/ece-homepage.html

- Jungtiniy Tauty statistikos padalinys: https://unstats.un.org/home/
- Pasaulio prekybos organizacija (WTO): https://www.wto.org/

- Pasaulio bankas: https://www.worldbank.org/

- Tarptautiné darbo organizacija (ILO): https://www.ilo.org/global/lang-
-en/index.htm

- Tarptautinis statistikos institutas (ISI): https://isiweb.org/

- Tarptautinis valiutos fondas (IMF):
https://www.imf.org/external/index.htm

- ES atviry duomeny portalas: http://data.europa.eu/euodp/en/data/.
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Tarptautiniai
demografijos
duomeny Saltiniai

- Gimstamumo duomeny bazé¢ (Human fertility database):
https://www.humanfertility.org

- Mirtingumo duomeny bazé (Human mortality database):
https://www.mortality.org

- Pasaulio sveikatos organizacijos sveikatos duomeny bazé:
http://data.euro.who.int/hfadb/

- Populiacijos amziaus grupiy piramidés ir jrankiai vizualizavimui:
https://www.populationpyramid.net/

- Jungtiniy tauty populiacijos projekcijos:
https://population.un.org/wpp/

- University of Oxford jkurta ziniy baz¢é, kurioje pateikiami mokslo
jrodymais grjsti iSaiSkinimai apie visuomenés raida:
https://ourworldindata.org/

Moksliniy tyrimy
duomeny bazés

- Lietuvos HSM duomeny archyvas (LiDA): http://www.lidata.eu/

- eLABa: https://www.elaba.lt/elaba-portal/

- Tarptautinés duomeny bazés (Scopus, Clarivate Analytics Web of
Science)

Visuomenés
nuomoneés, nuostaty
tyrimy Saltiniai

- Eurobarometer:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm

- E.pilietis — jvykusiy vieSyjy konsultacijy ir susijusi medZiaga:
https://epilietis.lrv.It/

Intervenciju ESI fondy investicijy vertinimai (2014-2020 programavimo periodo):
vertinimai https://esinvesticijos.lt/It//dokumentai/vertinimo
ESI fondy investicijy vertinimai (2004-2006 ir 2007-2013
programavimo periody):
http://www.esparama.lt/vertinimo-ataskaitos
EK DG REGIO vertinimai:
https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/evaluations/member-
states/
Stebésenos rodikliy Lietuvos statistikos departamento skelbiami NPP ir nacionaliniai
platformos darnaus vystymosi rodikliai: https://osp.stat.gov.It/bendroji-statistika2

Vie$ojo valdymo stebésenos rodikliy duomeny baze:
https://ppplietuva.lt/lt/valstybes-strateginiu-tikslu-ir-finansu-valdymo-
tobulinimas/strateginis-planavimas-ir-stebesena/pokycio-vertinimo-
rodikliai

Saltiniai apie
finansiniy priemoniy
taikyma

Europos investicijy banko finansiniy priemoniy skatinimo platforma:
https://www.fi-compass.eu/
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https://www.humanfertility.org/
https://www.mortality.org/
http://data.euro.who.int/hfadb/
https://www.populationpyramid.net/
https://population.un.org/wpp/
https://ourworldindata.org/
http://www.lidata.eu/
https://www.elaba.lt/elaba-portal/
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm
https://epilietis.lrv.lt/
https://esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/vertinimo
http://www.esparama.lt/vertinimo-ataskaitos
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/member-states/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/member-states/
https://osp.stat.gov.lt/bendroji-statistika2
https://ppplietuva.lt/lt/valstybes-strateginiu-tikslu-ir-finansu-valdymo-tobulinimas/strateginis-planavimas-ir-stebesena/pokycio-vertinimo-rodikliai
https://ppplietuva.lt/lt/valstybes-strateginiu-tikslu-ir-finansu-valdymo-tobulinimas/strateginis-planavimas-ir-stebesena/pokycio-vertinimo-rodikliai
https://ppplietuva.lt/lt/valstybes-strateginiu-tikslu-ir-finansu-valdymo-tobulinimas/strateginis-planavimas-ir-stebesena/pokycio-vertinimo-rodikliai
https://www.fi-compass.eu/

PRIEDAS NR 2. PRIEMONES SUDERINAMUMAS SU LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJOS BENDRUOJU PLANU
ERDVINES SISTEMOS IR TERITORINIAI ELEMENTAI

LIETUVA 2030

bendrasis planas
LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJOS

BENDRASIS PLANAS (LRBP)

LRBP tekstiniai sprendiniai

LRBP grafiniai sprendiniai (bréZiniai):

Konkurencinga valstybé 2030

Regionai 2030

Galimybiy Lietuva 2030

Krastovaizdzio formavimas ir ekologiné
pusiausvyra

Atsakingai naudojama jura ir pakranté
Bioprodukcinio ukio veiklos ir skatinamosios
priemonés

7. Kultiuros politika ir rekreacija

8. Kompleksiné infrastruktiira ir teritoriju
rezervavimas valstybés poreikiams

Awbhe

o

o

Klausimai, padedantys identifikuoti aktualius LRBP
sprendinius ir bréZinius:

1. Kas yra pagrindinis priemonés objektas?
Kokiai erdvinei sistemai jis priskiriamas?
(urbanistinei; ekonominei; susisiekimo;
inZinerinei; ekosistemoms, istekliy)

2. Kuriuose teritoriniuose elementuose siekiama
paZangos?
(urbanizacijos branduoliuose, agrarinése
teritorijose; juroje ir pakrantéje; natiraliose
teritorijose)
Kur? Kokiose teritorijose/savivaldybeése?

3. Kaokio poky¢io sickia priemonés veiklos? Ar
numatomos priemonés veiklos atitinka LRBP
nustatytus prioritetus, kryptis?

(kurti naujq; didinti ir plésti esamq, transformuoti
esamgq, efektyvinti/optimizuoti; uZtikrinti prieigq;
pakeisti kitu — naikinti).

Saltinis: sudaryta LRBP rengimo proceso vadovy

Urbanizacijos branduoliai

Agrarinés teritorijos

Jira ir pakranté

o
1

Natiiralios teritorijos

Raktiniai ZodZiai

Urbanistiné

®

I sk. Bendrosios nuostatos;

II sk. 1. Urbanistiné sistema;

II sk. 2. VieSosios paslaugos;

111 sk. 1. Identitetas-kulttra ir jos
raiSka;

IT sk. 7. Saugomas kulttirinis
krastovaizdis ir kultiros paveldo
iStekliai

Bréziniai: 2; 3;7;1

I sk. Bendrosios nuostatos;

1I sk. 6. Gamtinio krastovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga,
gamtinis karkasas

11 sk. 8. Istekliy apsauga ir
naudojimas, bioprodukcinio tkio
vystymas;

II sk. 1. Urbanistiné sistema;
Bréziniai: 6; 4; 2; 3

| sk. Bendrosios nuostatos;
111 sk. 3. Atsakingai
naudojama jura ir pakranté;
111 sk. 4. Nacionalinis
saugumas

I sk. 1. Urbanistiné sistema;
Bréziniai: 5; 2; 3; 7

| sk. Bendrosios nuostatos;

II sk. 6. Gamtinio krastovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga, gamtinis
karkasas;

111 sk. 2. Rekreacijos ir turizmo
vystymas;

II sk. 1. Urbanistiné sistema;
Bréziniai: 2; 6; 4;7

Hierarchiné urbanistiné sistema;
Kompaktiski miestai;
Partnerystés;

Kulttiros paveldo i$saugojimas ir
jveiklinimas;

Prieinamas bustas;

Paslaugy hierarchija;

Ekonominé

®

| sk. Bendrosios nuostatos;

1I sk. 1. Urbanistiné sistema;

II sk. 2. VieSosios paslaugos;
II sk. 3. Erdvinés ekonominés
struktiiros;

Bréziniai: 2;3; 7; 1

I sk. Bendrosios nuostatos;

11 sk. 3. Erdvinés ekonominés
struktiiros;

II sk. 6. Gamtinio krastovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga,
gamtinis karkasas

II sk. 8. Istekliy apsauga ir
naudojimas, bioprodukcinio tkio
vystymas;

BrézZiniai: 6; 4

I sk. Bendrosios nuostatos;

II sk. 3. Erdvinés ekonominés
struktiiros;

111 sk. 3. Atsakingai
naudojama jiira ir pakranté;
Bréziniai: 5;1; 7

I sk. Bendrosios nuostatos;

1I sk. 3. Erdvinés ekonominés
struktiiros;

111 sk. 2. Rekreacijos ir turizmo
vystymas;

II sk. 6. Gamtinio krastovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga, gamtinis
karkasas

II sk. 8. Istekliy apsauga ir naudojimas,
bioprodukcinio iikio vystymas;
Bréziniai: 6; 4; 7

Darni ekonomika;

Gyvybingi ekonominiai Zidiniai;
Modernus, kokybiskas ir prieinamas
paslaugy infrastruktiiros tinklas;
Paslaugy hierarchija;

Partnerystes

Susisiekimo

1]
U

| sk. Bendrosios nuostatos;

II sk. 1. Urbanistiné sistema;

11 sk. 4. Susisiekimo sistema ir
mobilumas;

111 sk. 4. Nacionalinis saugumas
Bréziniai: 8;2; 3; 1

I sk. Bendrosios nuostatos;

Il sk. 4. Susisiekimo sistema ir
mobilumas

1I sk. 6. Gamtinio kraStovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga,
gamtinis karkasas

11 sk. 8. Istekliy apsauga ir
naudojimas, bioprodukcinio tkio
vystymas;

Bréziniai: 8; 6; 4

| sk. Bendrosios nuostatos;
11 sk. 4. Susisiekimo sistema
ir mobilumas;

111 sk. 3. Atsakingai
naudojama jura ir pakranté;
Bréziniai: 8; 5;

I sk. Bendrosios nuostatos;

11 sk. 4. Susisiekimo sistema ir
mobilumas,

111 sk. 2. Rekreacijos ir turizmo
vystymas;

1I sk. 6. Gamtinio krasStovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga, gamtinis
karkasas

11 sk. 8. Istekliy apsauga ir naudojimas,
bioprodukeinio tikio vystymas;
Bréziniai: 8; 6; 4

Mobilumas. Darni kelioniy struktira;
Daugiarti$iskumo ir jvairiartsiskumo
uztikrinimas;

Biitinoji ir prioritetiné infrastruktiira
(ne pertekling);

Eismo sauga ir saugumas;
Tarptautinis konkurencingumas;
Partnerystes;

InZinerinés

®

| sk. Bendrosios nuostatos;
II sk. 1. Urbanistiné sistema;
II sk. 5. Inzinerinés sistemos
Bréziniai: 8; 2; 3

I sk. Bendrosios nuostatos;

II sk. 5. Inzinerinés sistemos

II sk. 6. Gamtinio kraStovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga,
gamtinis karkasas

11 sk. 8. Istekliy apsauga ir
naudojimas, bioprodukcinio tkio
vystymas;

Bréziniai: 8; 6; 4

| sk. Bendrosios nuostatos;
1I sk. 5. InZinerinés sistemos;
111 sk. 3. Atsakingai
naudojama jura ir pakranté;
Bréziniai: 5; 8

I sk. Bendrosios nuostatos;

II sk. 5. InZinerinés sistemos;

111 sk. 2. Rekreacijos ir turizmo
vystymas;

II sk. 6. Gamtinio kraStovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga, gamtinis
karkasas

1I sk. 8. IStekliy apsauga ir naudojimas,
bioprodukcinio tikio vystymas;
Bréziniai: 8; 6; 4

Energijos vartojimo efektyvumo
didinimas;

Peréjimas prie ziedinés ekonomikos;
Prisitaikymas prie klimato kaitos;
Energetinis saugumas;

Ekosistemos

)

I sk. Bendrosios nuostatos;

1T sk. 6. Gamtinio krastovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga,
gamtinis karkasas;

IT sk. 1. Urbanistiné sistema;
Bréziniai: 6; 4; 2; 3

I sk. Bendrosios nuostatos;

1I sk. 6. Gamtinio krastovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga,
gamtinis karkasas;

11 sk. 8. Istekliy apsauga ir
naudojimas, bioprodukcinio tkio
vystymas;

BréZiniai: 6; 4

I sk. Bendrosios nuostatos;
Il sk. 6. Gamtinio
krastovaizdzio, biologinés
ivairoveés apsauga, gamtinis
karkasas;

111 sk. 3. Atsakingai
naudojama jiira ir pakranté;
Bréziniai: 5; 6; 4

I sk. Bendrosios nuostatos;

1T sk. 6. Gamtinio krastovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga, gamtinis
karkasas;

II sk. 8. Istekliy apsauga ir naudojimas,
bioprodukcinio iikio vystymas;
Bréziniai: 6; 4; 7

Gyvybinga gamtiné aplinka;
Optimali krastovaizdzio struktiira;

Iitekliy

I sk. Bendrosios nuostatos;

1I sk. 8. IStekliy apsauga ir
naudojimas, bioprodukcinio tkio
vystymas;

II sk. 1. Urbanistiné sistema;
Bréziniai: 3;7; 2

I sk. Bendrosios nuostatos;

11 sk. 8. Istekliy apsauga ir
naudojimas, bioprodukcinio tkio
vystymas;

II sk. 6. Gamtinio krastovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga,
gamtinis karkasas;

Bréziniai: 6; 4; 3

I sk. Bendrosios nuostatos;
11 sk. 8. Istekliy apsauga ir
naudojimas, bioprodukcinio
tkio vystymas;

111 sk. 3. Atsakingai
naudojama jura ir pakranté;
Bréziniai: 5; 3

I sk. Bendrosios nuostatos;

1I sk. 8. IStekliy apsauga ir naudojimas,
bioprodukcinio tikio vystymas;

1I sk. 6. Gamtinio krasStovaizdzio,
biologinés jvairovés apsauga, gamtinis
karkasas;

Bréziniai: 6; 4; 7

Tvariai naudojami istekliai;
Zemés gelmiy istekliy apsauga;

Raktiniai
Zodziai

Hierarchiné urbanisting sistema;
Kompaktiski miestai;
Partnerystés;

e Gyvybingos kaimo gyvenamosios

vietoves;
e Tvari agrariné ekonomika;

Kulttiros paveldo i$saugojimas ir
jveiklinimas;
Prieinamas biistas;

Prisitaikymas prie klimato kaitos;
Mazy miesty ir kaimo gyvenamyjy
vietoviy savitumo i$saugojimas ir
plétojimas;

e Perspektyvi juriné
valstybé;

o Darni veikla;

e Ekologija ir aplinkosauga
(gera juros aplinkos
bukle);

e Energetinis saugumas;

e Gyvybingos ekosistemos;



http://www.bendrasisplanas.lt/wp-content/uploads/2020/10/LRBP_SPRENDINIU%CC%A8_DOKUMENTAS.pdf
https://drive.google.com/file/d/1_UHazv82QK795ERYrGcwgJup62Zr8ACL/view
https://drive.google.com/file/d/1iPIn6BWubo1agS-FAVncszvwpIRe4t6i/view
https://drive.google.com/file/d/1YSb7ILev3JoPUde_oYmPuqbaT-yt4vF3/view
https://drive.google.com/file/d/1umrob23KKY5o8BinnvzV5cviBfaHPK-4/view
https://drive.google.com/file/d/1umrob23KKY5o8BinnvzV5cviBfaHPK-4/view
https://drive.google.com/file/d/1SX70h26CpTQZImminRbp5KzwlT61wYkR/view
https://drive.google.com/file/d/188rmXfb9ZEVwei05jc3voJ7skdnJWFCo/view
https://drive.google.com/file/d/188rmXfb9ZEVwei05jc3voJ7skdnJWFCo/view
https://drive.google.com/file/d/14iGfaCwlVCoJRDcN315RUkcRCr5GEXuk/view
https://drive.google.com/file/d/1o3IjiDSK7nubTwOUVcxH9WaY1q1g6Zvz/view
https://drive.google.com/file/d/1o3IjiDSK7nubTwOUVcxH9WaY1q1g6Zvz/view

PRIEDAS NR.3. PRIEMONEI AKTUALIU LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJOS
BENDROJO PLANO NUOSTATU IDENTIFIKAVIMO PAVYZDYS

PAVYZDYS

NPP uzdavinys: 3.2. Didinti Svietimo jtrauktj ir prieinamuma, uztikrinti saugig aplinka kiekvienam asmeniui.
Problemos ir juy priezastys

1 problema — Nepakankamai i$plétota Svietimo pagalba mokyklose

Sprestinos problemos priezastys:

1. Nepakankama dirbanc¢iy mokytojy ir Svietimo pagalbos specialisty kompetencija.

2. Negalig turintys mokiniai neturi sglygy ugdytis bendrosios paskirties mokyklose.

3. Mokykloms truksta koordinuotos metodinés pagalbos jtraukiam ugdymui organizuoti.

4. Neuztikrinama ankstyvoji intervencija.
5. Mokiniams ir mokytojams truksta socialinés-emocinés kompetencijos.

2 problema — Neuztikrinamas neformaliojo vaiky $vietimo prieinamumas
Sprestinos problemos priezastys:

1. Nesubalansuota NVS pasiiila ir paklausa.
2. Nesukuriamos palankio salygos specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems vaikams jsitraukti ] NVS veiklas.

Numatomos priemonés:
12-003-03-02-01 ,,Igyvendinti jtraukyjj Svietima“.
Zingsnis Nr. 1 — pagal prieda Nr. 2. , Priemonés suderinamumas su Lietuvos Respublikos teritorijos bendruoju

planu® identifikuoti su kokia erdvine sistema susijes NPP uzdavinys, nustatytos problemos, priezastys ir
planuojama priemoné:

- Urbanistiné sistema (taip, nes susije su urbanistiniais centrais, jy dyvdziu (hierarchija));

- Ekonominé sistema (taip, nes susije su teikiamomis paslaugomis, istekliais);
- Susisiekimo sistema (taip, nes susije su teikiamy paslaugy pasiekiamumu,).

Zingsnis Nr. 2 — pagal prieda Nr. 2. , Priemonés suderinamumas su Lietuvos Respublikos teritorijos bendruoju
planu‘ identifikuoti su kokiu teritoriniu elementu susijes NPP uzdavinys, nustatytos problemos, priezastys ir
planuojama priemone:

- Urbanizacijos branduoliai (taip, nes susije su urbanizacijos branduoliuose teikiamomis paslaugomis).

Atsizvelgiant ] nustatytas aktualias erdvines sistemas ir teritorinius elementus, aktualiausi Lietuvos Respublikos
teritorijos bendrojo plano (toliau — LRBP) tekstinés dalies skyriai (poskyriai):

| sk. Bendrosios nuostatos;



II sk. 1. Urbanistiné sistema;

II sk. 2. Viesosios paslaugos;

II sk. 3. Erdvinés ekonominés struktiiros;
11 sk. 4. Susisiekimo sistema ir mobilumas;
111 sk. 1. Identitetas-kultiira ir jos raiska.

Aktualiausi LRBP grafinés dalies bréziniai:

Konkurencinga valstybé 2030

Regionai 2030

Galimybiy Lietuva 2030

Kompleksin¢ infrastruktiira ir teritorijy rezervavimas valstybés poreikiams

o wmNn e

Zingsnis Nr. 3 — pagal prieda Nr. 2. ,,Priemonés suderinamumas su Lietuvos Respublikos teritorijos bendruoju
planu* identifikuoti kokio poky¢io siekia planuojama priemoné:

- kurti nauja;

- didinti ir plésti esama;

- transformuoti esama;

- efektyvinti/optimizuoti;
- uztikrinti prieiga;

- pakeisti kitu — naikinti.

Zingsnis Nr. 4 — i$skirti raktinius ZodZius i§ priemonés pavadinimo bei problemy ir priezas¢iy formuluogiy
(raktiniy zZodziy isskyrimas yra vienas is galimy bidy identifikuoti aktualias nuostatas, priemonés rengéjas gali
pasirinkti ir kitus bidus):

Svietimo pagalba mokyklose, neformaliojo vaiky $vietimo paslaugos, specialisty kompetencija, negalia turintys mokiniai,
specialieji ugdymosi poreikiai, jtraukus ugdymas, mokiniy ir mokytojy kompetencijos.

Zingsnis Nr. 5 — pagal i§skirtus raktinius ZodZius ir atrinktus LRBP skyrius, identifikuoti LRBP sprendinius,
susijusius su priemone (raktiniai Zodziai taikomi pagal jy turinj, suprantant, kad gali biiti naudojami sinonimai
ir kiti terminai, reiskiantys tas pacias idéjas; pavyzdziui, planuojant svietimo paslaugas bus aktualios LRBP
nuostatos apie viesSgsias paslaugas):

I sk. Bendrosios nuostatos. 19. Siekiant valstybés konkurencingumo naudojant horizontalyjj kompleksiskumo aspekta
nacionaliniame lygmenyje jgyvendinti Siuos sprendinius:

19.1. transformuoti Salies ekonoming struktiirg i§ naudojancios pigia darbo jéga ir kuriancig Zema pridéting verte | grista
ziniomis, aukstosiomis ir klimatui neutraliomis technologijomis. Teikti prioriteta zmogiskyjy istekliy ir gyvenimo kokybei
(zr. 11 sk. 1 skirsn., brézinj Galimybiy Lietuva 2030, Regionai 2030), vieSyjy paslaugy efektyvumui ir prieinamumui (Zr.
IT sk. 2 skirsn., brézinj Regionai 2030), mokslo inovacijy centry ir Svietimo paslaugy kokybei (zr. II sk. 2 skirsn., brézinj
Galimybiy Lietuva 2030);

II sk. 1. Urbanistiné sistema. 67. Planuojant ir projektuojant aplinka, pastatus ir ju prieigas, transporto sistemas bei
informacines technologijas, taikyti universalaus dizaino ir integruoto planavimo bei vieSyju erdviy ir gatviy
humanizavimo principus, kad ta pacia aplinka ir produktais galéty naudotis visi asmenys, nei$skiriant specialiyju poreikiy.

II sk. 1. Urbanistiné sistema. 69.1. Kokybiskos vietines paslaugos (1). Uztikrinti kokybisky darbo, mokslo, pramogy ir
sveikatos jstaigy jvairove, skatinti vietos bendruomeniy iniciatyvumg paslaugy teikimui. Uztikrinti vieSy paslaugy
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prieinamumg visiems gyventojams pagal paslaugy pasiekiamumo hierarchijg. VieSosiomis investicijomis skatinti misraus
pobtidzio partnerystes, teikiant paslaugas tarp privaciy versly, viesy paslaugy teikéjy ir vietos bendruomeniy.

II sk. 2. VieSosios paslaugos. 146. Pagrindiniai vieSyjy paslaugy teikimo principai. Bendryjy viesyjy paslaugy teikimo
sistemg sieti su formuojama Salies urbanistine sistema, t. y. jtvirtinant Lietuvos hierarchinj policentrinj gyvenamyjy
vietoviy tinkla, kartu atsizvelgiant j gyventojy skaiciy skirtinguose Lietuvos regionuose. Viesgsias paslaugas urbanistinéje
struktiroje iSdéstyti atsizvelgiant j vieSyjy paslaugy pasiila ir paklausa, paslaugy gavéjy mobiluma, kai pacios
bitiniausios ir daznai naudojamos paslaugos teikiamos visy lygmeny urbanistiniuose centruose, o santykinai reto ir
santykinai _vidutinio poreikio naudojimo paslaugos teikiamos auk$tesnio lygmens urbanistiniuose centruose
(metropoliniuose ir regioniniuose).

IT sk. 2. VieSosios paslaugos. 149. Esant perteklinei vieSyjy paslaugy infrastruktirai ir atsizvelgiant j demografine
situacija, vykdyti tokios infrastruktiaros efektyvinima, diegti funkcijy sujungimo, daugiafunkciSkumo ir infrastruktioiros
bendro valdymo ir dalijimosi principus.

II sk. 2. VieSosios paslaugos. 150. Ten, kur tokios infrastruktiiros triiksta, steigti naujas viesyjy paslaugy teikimo jstaigas,
taéiau nauja vie$uju paslauguy infrastruktira gali buti kuriama tik objektyviai jvertinus esamos infrastruktiiros partnerysc¢iy
grupéje panaudojimo galimybes.

II sk. 2. VieSosios paslaugos. 151. Metropoliniuose ir regioniniuose centruose esancia infrastruktiira naudojasi ir kity
savivaldybiy / regiony gyventojai, todél aktualus islieka tokiy paslaugy prieinamumo klausimas, uztikrinant kokybiska
susisiekimg ir sukuriant tam biiting infrastruktiirg.

IT sk. 2. VieSosios paslaugos. 153. Svietimo paslaugos. Siekiant darnaus $vietimo infrastruktiiros tinklo, uZtikrinti
tinkamg ikimokyklinio ugdymo apréptj, steigiant naujas ikimokyklinio ugdymo jstaigas gyvenvietése, turiniose daugiau
nei 1 000 gyventojy.

II sk. 2. VieSosios paslaugos. 175. Siekiant kompleksinés specialiyjy poreikiy turinéiy asmeny integracijos, miestuose ir
priemiesciuose diegti universalaus dizaino aplinkg, uztikrinti biisto, vieSosios infrastruktiiros — miesto gatviy, viesgsias
paslaugas teikianciy jstaigy., vieSojo transporto, informacinés aplinkos pritaikyma.

Atkreipiame démesj, kad Siame pavyzdyje pateikiami ne Visi su priemone susije LRBP sprendiniai .

Pazymétina, kad LRBP sprendiniuose numatytas partnerystés (bendradarbiavimo) principas yra aktualus Siai
priemonei. Su partnerystés (bendradarbiavimo) principu susijusiy LRBP sprendiniy pavyzdziai:

176. Kulttros paslaugy teikimas. Stiprinant kultiros paslaugy tinkla, taikyti kompleksinj pozitirj, investuojant ne tik j
vietos infrastruktiira, bet ir socialinj kapitalg (kompetencijas, kultiiros bendruomenés rysiy kiirimg):

176.1. vystyti partnerystés su kitais sektoriais (sveikatos, Svietimo, verslo ar kt.) ir vietos bendruomene, siekiant didinti
kulttiros ir meno jstaigy veiklos kokybe, efektyvuma ir prieinamuma, optimaliai paskirstant paslaugas jy tinkle;

185. Efektyvinant esamg ir plétojant naujg kultiiros ir kiirybiniy industrijy (toliau — KKI) inkubatoriy “kietaja” ir
“minkStajg” infrastruktura, vystyti KKI veiklai reikalingg kiirybiniy gebéjimy ugdymo ir palaikymo sistemg, uZtikrinant
sistemiskg kiirybiniy inovacijy kiirimg ir diegima nacionaliniu lygmeniu (esami 5 KKI inkubatoriai Vilniaus regione),
regioniniu lygmeniu (esami Kauno, Klaipédos, Anyksciy ir Utenos inkubatoriai), ir vietos lygmeniu (esami Alytaus ir
TelSiy inkubatoriai), jungiant jvairias kiirybiniy ir meniniy studijy disciplinas, mokslinius tyrimus, Svietimo programas ir
versla, bei kuriant aukStos pridétinés vertés produktus ir paslaugas; atsizvelgiant j netolygy KKI inkubatoriy
pasiskirstyma, inicijuoti regioninio lygmens KKI palaikymo infrastruktiirg Siaurés ir Vidurio Lietuvoje.

194. Iki 2025 m. mazinti kulttiros paslaugy spektro trukumg pietinése Lietuvos savivaldybése, didinant skirtingy kulttiros
paslaugy mobilumg i§ aplinkiniy Kauno m. savivaldybiy, bei nukreipiant turimus isteklius j kulttiriniy paslaugy spektro
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plétra (zr. prieda Nr. 4 Kulttiros paslaugy efektyvumo indekso skai¢iavimo metodika). Nustatyti Siuos veikly prioritetus:
sudaryti prielaidas vietos bendruomenéms ir kiiréjams kurti aplinkg bei teikti plataus spektro kultiirines paslaugas;
skirtingy kultiiros sri¢iy sklaida, siekiant perzengti jy lokalumg ir sezonisSkumag; kultiiros ir kity sri¢iy (socialiné sritis,
sveikata, Svietimas ir kt.) sgveikos skatinimas, sprendziant bendruomeniy problemas; Siuolaikinés kulttros ir kultiiros
paveldo saveikos, siekiant platesnés kulttiros reiskiniy jvairovés.

27. Uztikrinti gyventojams ir lankytojams paslaugy pasiekiamuma saugiai regiono viduje, taip pat patogy susisiekimg su
kitais regionais ir aukStesnio lygmens paslaugy centrais; saugy ir santykinai greitg prekiy, kroviniy bei paslaugy judéjima
regiono viduje, taip pat uz jo riby; bendradarbiauti jgyvendinant regiono socialinés ir ekonominés plétros prioritetus.
Prioritetas teikiamas keliy kokybei gerinant suminj dangos biiklés indeksa, iSmaniyjy judumo sprendimy kiirimui, kurie
leisty supaprastinti vartotojy naudojimasi vieSuoju transportu, apjungiant skirtingas transporto rasis ir kitas mobilumo
paslaugas (dalijimosi sprendimai) (Zr. II sk. 4 skirsnj).

30. Urbanistiniy centry partnerystés teikiant tarptautinio lygmens (santykinai reto poreikio ir kitas Salies
konkurencingumui aktualias) paslaugas. Tai Vilniaus—Kauno, Siauliy—Panevézio ir Klaipédos ir pajiirio jtakos zonos
partnerystés, kuriose dalyvauja minéti urbanistiniai centrai. Prioritetq teikti paslaugy, verslo salygy gerinimui, investicijy
pritraukimui, mokymo, mokslo ir inovacijy centry bendradarbiavimui, siekiant konkurencingumo ir ekonominés,
socialinés, kultirinés ir kity sri¢iy integracijos tarptautiniu mastu.
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PRIEDAS NR.4. PRIEMONES SKAICIUOKLE

Skaiciuoklé skelbiama CPVA.lt puslapyje: ,,Veiklos sritys > ,,Metodiné pagalba“ > , Konsultavimas rengiant strateginio
valdymo sistemos dokumentus® > ,,Dokumentai‘
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PRIEDAS NR.5. FINANSINIU SRAUTU APSKAICIAVIMAS PLANUOJANT IGYVENDINTI VPSP
(PAVYZDYS)

Sprendziant prastéjanciy brandos egzaminy rezultaty problemg siekiama gerinti bendrojo lavinimo paslaugos kokybeg ir
prieinamumg (sprendziamos dvi problemos prieZastys). Planuojama priemoné, kurioje atliekama skirtingy veikly rinkiniy
analizé i§ $iy pagrindiniy veikly: mokytojy kvalifikacijos ir motyvacijos kélimas, naujy mokymo metody parengimas ir
diegimas, mokiniy motyvacijos didinimas, modemios ir pritaikytos aplinkos kuirimas. Pastargja veikla dél aiSkaus bendrojo
lavinimo viety trikumo mieste planuojama jgyvendinti sukuriant naujg Svietimo infrastruktiirg 1 000 mokiniy. Atsizvelgiant
] tai, kad finansavimo atitinkamos apimties infrastruktiirai sukurti per artimiausius 3 metus skirti néra galimybés, planuojama
jvertinti galimybes $ia veikla jgyvendinti pasitelkiant VPSP.

Planuojamg VPSP veikla sudaro dvi turinio dalys: privac¢iam subjektui perduodama dalis (turto sukiirimas ir prieziiira) ir
vieSojo subjekto pasilickama dalis (bendrojo ugdymo ir neformalaus §vietimo organizavimas ir vykdymas (darbo uzmokestis,
priemongs ir kt., komunaliniai mokes¢iai ir pan.).

Atlikus abiejy veiklos daliy finansiniy prielaidy vertinima, pildomas VPSP finansinio jvertinimo darbalapis priemonés
skai¢iuokléje. Nurodomi pagrindiniai duomenys: veiklos jgyvendinimo pradzia, ataskaitinis laikotarpis, investicijy

laikotarpis:
VPSP veiklos trukmé Metai
Veiklos jgyvendinime pradiia 2027
Veiklos ataskaitinis laikotarpis (AT) - VPSP trukme 20
VP3P veiklos perducdamaos dalies investicijy laikotarpis 2
VP3P veiklos pasiliekames dalies pokycio jgywendinime laikotarpis 2

Tokiu atveju, kai vieSojo subjekto pasilickamos dalies apimtyje neplanuojama investicijy, kaip pokycio jgyvendinimo
laikotarpis nurodomas mety skaicius, po kurio privataus subjekto sukurtoje infrastruktiroje pradedamos teikti bendrojo
ugdymo ir neformalaus $vietimo paslaugos.

Nurodoma kuriamo turto kaina:

VPSP veiklos perducdamos dalies investicijos Eur Mato vt Kiekis Jkainis, Eur
Kuriama turte kaina {nwliniy m. kaing lygis) 10 000 000 kv.m. 4000 2 500
Investicijy apimties etapai:
VPSP veikilos perduodamas dalies turto sukdrimo prielaidos : .I;ves tely !mko;arp.rs, metars 7 = 15 visa:
Turto sukirime dalis, proc. A0%% 60%: 0% 0% 0% 100%:
Turto sukidrimo dalis (nuliniy m. kainy lygis), Eur 4000 000 G 000000 0 ] 0 10000000

Palaikymo ir veiklos iSlaidos vertinamos visa apimtimi, reikalinga paslaugos teikimui uztikrinti: a) planuojamos islaidos
veikloms, kurios biity perduotos privaciam partneriui — jprastu atveju tai infrastruktiiros projektavimas, sukiirimas, prieziiira

ir pan.:
VPSP veikios perduodamos dalies investicijy palaikymo ir veiklos i$laidos Eur/metai Mato vat Kiekis Ikainis, Eur
Turto palaikymo ir priezidres islaidos (nuliniy m. kainy lygis) 150000 kv.m. 4000 37.5
Metines kitos islaidos (nuiiniy m. kainy lygis) GO000 wnt 4000 15

b) planuojamos iSlaidos veikloms, kurias sukurtoje infrastruktiiroje vykdys vieSasis subjektas: bendrojo ugdymo ir

neformalaus Svietimo organizavimas ir vykdymas, komunaliniai mokes¢iai ir pan.:

VPSP veiklos pasiliekamos dalies investicijy palaikymao ir veiklos iSlaidos Eur/metai Mato vt Kiekis [kainis, Eur
Turto palaikyme ir prieZiiros islaidos {nuliniy m. kainy lygis) ] wnt 1] 1]
Metines kitos islaidos (nuliniy m. kainy lygis) 850000 wnt 1000 850
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Nurodomos veiklos pajamos (jeigu taikoma).

Komentary laukeliuose pateikiamas prielaidy paaiSkinimas ir nuorodos j pagrindzian¢ius dokumentus. Prielaidoms
apibendrinti reikalingi skai¢iavimai pateikiami atskirame prielaidy darbalapyje.

Mokes¢iy, rizikos priedy duomenys keiciami tik tokiu atveju, jei turimas pagrindimas (pateikiamas paaiskinimas priemonés
skaiciuokléje).

. . .. . ve Apskaitiuoti |
Suvedus prielaidy finansiniy srauty duomenis spaudziamas mygtukas -

Rezultaty skiltyje matomos apskai¢iuotos veiklos, planuojamos jgyvendinant VPSP, bendros islaidos, kurias reikia perkelti j
alternatyvy darbalapius (skaic¢iuokléje 1 variantas).

Svarbu! | priemones alternatyvy darbalapius perkeliamos VPSP veikly iSlaidos pilna apimtimi — tiek maksimalis
metiniai moké&jimai (perduodamos dalies iSlaidos), tiek maksimaliis mokéjimai (pasiliekamos dalies islaidos)

Bendras rezulitatas (kelti j alternatyva)
Maks. mokéjimai [visos islaidos), i§ viso (Nom. s raiska: indek = 3%) [su PVM) 73288351 0] o] o] 3622020] 3666856 371303¢

Rekomenduojama veiklai atlikti ir socialinés — ekonominés naudos skaiCiavimus, siekiant jsitikinti, kad veikla generuos
pakankamg naudg, kad biity racionalu investuoti ] jos jgyvendinima.

VPSP veiklos kastai bei nauda, kartu su kity skirtingy veikly kastais ir naudomis, jtraukiami | priemonés alternatyvy
darbalapius, siekiant tarpusavyje palyginti skirtingas alternatyvas bei iSrinkti optimaliausia, kuriai priemone tvirtinamas
finansavimas.

Esant situacijai, kai asignavimy suma investicijoms ir veiklos islaidoms yra nustatyta ir Zinoma, bei sieckiama jvertinti, kok ia
turto apimtis jgyvendinat veikla VPSP budu gali buti sukurta panaudojant Siuos asignavimus, VPSP finansinio jvertinimo
darbalapyje nurodoma jy suma:

VPSP veiklos perduodamos dalies asignavimai Eur/metai
Metiniai VS asignavimai pazangai 1 000 OO0
Metiniai V& asignavimai testinesveiklos islaidoms padengti 1017 000

Rezultaty skiltyje matomos apskaiciuotos veiklos, planuojamos jgyvendinant VPSP, bendros islaidos, (skai¢iuokléje 2
variantas) bei sukuriamo turto apimtis vienetais.
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