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Santrauka

Tyrimo tikslas ir metodika

Tyrimu siekiama nustatyti ir atskleisti pagrindines pazangos priemoniy (PZP) rengimo praktikas ir identifikuoti
rengimo gerinimo galimybes. Démesys skiriamas toms praktikoms, kurios yra naujos priemoniy planavimo
lygmenyije: alternatyvy formavimui ir analizés metody taikymui.

Atlikta pirminiy Saltiniy (PzZP pagrindimo formy, skaiciuokliy, ministry jsakymy) analize bei sisteminimas ir
interviu su MPC ekspertais, konsultuojanciais PZP rengéjus. Tyrimo rezultaty jZvalgos ir rekomendacijos
parengtos, taikant ekspertinj vertinima.

Analizuotos iki 2023 m. kovo 31 d. patvirtintos pazangos priemoneés, kurios turi parengtas skaiciuokles; viso — 91
priemone.

Alternatyvy formavimo praktika

Ministerijos skirtingai iSnaudoja galimybes suformuoti ir palyginti alternatyvas. Trys ministerijos — TM, SADM ir
KM —rengiamose PZP visada ar beveik visada suformuodavo ir palygindavo daugiau nei vieng alternatyva. Antroji
grupé, kurig sudaro URM, EIMIN, SMSM, AM, EM, SAM, nuo tre¢dalio iki pusés priemoniy palygino alternatyvas.
Tredioji grupé, kurig sudaro VRM, SM, FM ir ZUM, daugiau nei viena alternatyva PZP nagrinéjo tik pavieniais
atvejais arba buvo analizuota vienintelé alternatyva.

Dazniausiai priemonés rengéjas turi prioritetine alternatyva, kuri ateina i$ ankstesniy planavimo procesy.
Tuomet alternatyvy sudarymo funkcija de facto tampa poreikiu jsitikinti ir jtikinti suinteresuotas $alis, kad i$
anksto prioretizuojama alternatyva yra geresné uz alternatyvius sprendinius.

Juntamas potzidris, kad alternatyvy formavimas ir jy lyginimas suvokiamas kaip administraciné nasta, o ne
galimybé ieSkoti efektyvesniy sprendimy. Taciau analizé gali padéti geriau suprasti intervencija ir jg suplanuoti
efektyviau.

Nepaisant objektyviy apribojimy formuoti alternatyvas labai svarbiu veiksniu pasirenkant nagrinéti tik vieng
alternatyva yra PZP rengéjy nusiteikimas. SADM pavyzdys, kai turima daug PZP ir beveik visose suformuotos
alternatyvos, rodo, kad strateginé intencija ieSkoti alternatyvy nulemia tai, kad jy surandama beveik visada.

Aukstesniame lygmenyje priimti sprendimai riboja alternatyvy sudaryma. Erdvés alternatyvy analizei islieka,
taciau ji apribota.

ISimtis dél vienos alternatyvos nagrinéjimo, kai sprendimai dél konkreciy pazangos priemonés veikly
finansavimo jau priimti ar veiklos pradétos vykdyti, riboja strateginio planavimo nuosekluma.

IS jstatymy kylanciy apribojimy reikSmé alternatyvy formavime pakito: pradiné nuostata, kad jstatymus galima
keisti ir tai néra ribojantis veiksnys, véliau buvo koreguota.

DazZniausia alternatyvy formavimo praktika — keisti finansavimo proporcijas tarp veikly arba dalies veikly j kai
kurias alternatyvas nejtraukti. Alternatyvy formavimo bldas keiciant proporcijas tarp veikly nattraliai susiklosto
kaip lanksciausias jy formavimo bidas, nes gali prisiderinti prie numatyty veikly investicijy programoje ar kitame
finansavimo 3altinio dokumente. Tos pacios veiklos iSlieka visose alternatyvose, bet lyginamos skirtingos jy
finansavimo proporcijos ir ieSkoma efektyviausio derinio.

PZP spendzZiamy problemy plotis ir kompleksiSkumas labai skiriasi. Désningumo tarp priemonés kompleksiskumo
ir alternatyvy skaiciaus nenustatyta.

Nesant ar nematant strateginiy alternatyvy, formuojamos techninés alternatyvos. Alternatyvos, kuomet
problemos sprendimui lyginama centralizacija su decentralizacija, formuojamos retai.
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VieSoji ir privati partnerysté pazangos priemonése néra matoma kaip investicijy jgyvendinimo budas. Tarp
paZzangos priemoniy tik vienoje is jy veikla numatyti jgyvendinti VPSP bidu. Taciau ir Sioje priemonéje VPSP idéja
atsirado dar iki priemonés rengimo, taigi tai nebuvo alternatyvy analizés priemonéje pasekmé.

CPVA uZsakymu atliktas vertinimas? rodo, kad NPP tikslams pasiekti triksta 39,4 mlrd. eury (bendras investicijy
poreikis — 62,1 mird. eury). VPSP gali bati vienas i$ bady pritraukti privaty finansavimg ir dalinai spresti viesyjy
investicijy trikumo problema.

Idéja, kad reguliacinés ir komunikacinés veiklos galéty konkuruoti su investicinémis ir jas pakeisti, praktikoje
sunkiai pastebima. Sunku jvertinti, ar yra atvejy, kad investicijy buvo suplanuota maziau, nes dalj problemos
pasirinkta spresti reguliacinémis ar investicinémis veiklomis. Jeigu tokiy atvejy ir baty, tai jie iSimtinai pavieniai.
Dazniausiai reguliaciniy ir komunikaciniy veikly jtraukimas j paZangos priemones buvo kaip sudedamoji
problemos sprendimo dalis, bet problemos sprendimui reikalingos ir investicinés veiklos. Vertinant
apibendrintai, reguliaciniy, komunikaciniy ir investiciniy veikly integracijy lyginant mazai panaudojama.

Atskiry priemoniy atvejai rodo, kad priemoniy rengéjai iki suformuodami alternatyvas pazangos priemonés
dokumentuose atlieka galimy veikly analize, kurig galima vadinti pirmine alternatyvy analize. PZP dokumentai
nejpareigoja pateikti informacijos apie svarstytus ir atmestus sprendinius, taciau turint informacijg apie juos
baty galima kitaip vertinti PZP pateiktas alternatyvas.

Intervencinés logikos ir ypac rysio tarp veikly ir jy kuriamo pokycio suvokimas yra itin svarbus, norint suformuoti
kokybiskas alternatyvas. Démesio apsiribojimas veiklomis ir negalvojimas apie jy kuriamg nauda riboja
karybiSkumag ir alternatyvy paieska. Prie Siy situacijy prisideda ir veiklos inercija, kai visuomet buvo taip daroma
ir todél priimama kaip vienintelis bldas problemai spresti.

Intervencinés logikos formavimas, kai pirmiausia galvojama apie problema ir norimg pasiekti pokytj leisty ieskoti
jvairesniy veikly ir jvairesniy finansavimo $altiniy, jskaitant VPSP. Visgi, praktikoje dazniausiai pirma galvojama
apie veiklas, o tik po to, kokj pokytj ir naudg jos gali atnesti, koks jy efektyvumas.

Metody taikymas
Daugiau nei 80% priemoniy palygintos taikant SNA.

Sio metodo taikymas suteikia daugiau pridétinés vertés kai alternatyvy nauda priklauso nuo keleto veiksniy.
Turint keletg faktoriy, neatlikus skaiciavimy, i$ anksto néra aiski geresné alternatyva. SNA taikymas taip pat
leidZia suprasti, ar apskritai priemone verta jgyvendinti, t.y. ar jos nauda visuomenei yra didesné nei islaidos.

SNA ir kity analizés metody taikymas PZP lygmenyje susiduria su papildomais neapibréztumais, kurie sglygojami
neapibréztumy apie bdsimus projektus. Patikimi jrodymai apie planuojamos intervencijos poveikj Zenkliai
pagerina priemonés kokybe ir geriausios alternatyvos iSrinkima.

Susiduriama su duomeny trikumo problema, kai formuojamos prielaidos, kurias nejmanoma nei akivaizdZiai
nuneigti, nei akivaizdZiai patvirtinti, taciau jos turi reikSmingos jtakos geriausios alternatyvos pasirinkimui.

Technologiniy sektoriy intervencijy pobudis leidZia tiksliau jvertinti investicijy naudas, o socialiniai sektoriai
susiduria su didesniu neapibréztumu.

SNA metodas leidZia pamatuoti kiekvienos PZP veiklos efektyvumg ir tai padeda suformuoti efektyvesnj veikly
rinkinj.

PZP rodikliai gali bati tiesiogiai arba netiesiogiai susije su socialinés - ekonominés naudos skaic¢iavimu. Triksta
vieningos praktikos, kaip PZP rodikliai jpareigoja ar nejpareigoja naudos skaiiavima. Vienas i$ varianty, kad
stebésenos rodiklis gali biti traktuojamas kaip minimalus jsipareigojimas, taciau planuojama, kad bus pasiekta

1 VPSP bido taikymo tvarumo ir aplinkos gerinimo studija, Smart Continent LT, UAB (2022)
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didesné reikSmé ir naudg galima skaiciuoti tokia apimti, kurios tikimasi, net jei ji virSija rezultato rodiklio reikSme.
Kitas variantas — naudg skaiciuoti tik tokia apimti, kuri lygi stebésenos rodiklio reikSmei.

SVM jvedé santykinai nauja kategorijg j intervencijy Zodyng — komunikacines veiklas. Nors tokios investicijos
buvo vykdomos ir anksciau, tac¢iau naujoje planavimo sistemoje jos jgijo specifinj pavadinimg ir didesnj démes;.

Testinés veiklos islaidy skaiciavimui taikomos trys praktikos: (a) suplanuojamos tokios apimties testinés lésos,
kurios reikalingos pazangos |éSomis pasiekto lygio palaikymui, (b) numatomas procentas nuo investicijy vertés
(c) skaic¢iuojamos islaidos pagal jy vidine struktlrg (pavyzdZiui, planuojamy aptarnauti asmeny skaicius
dauginamas iS vieno asmens aptarnavimo islaidy arba islaidos iSskaidomos pagal sudedamasias dalis (darbo
uzmokestis, elektros sgnaudos ir pan.).

Kitos PZP rengimo praktikos

PaZangos priemonés programuojamos taip, kad spresty gilumines problemy priezastis. Visgi, ne visais atvejais
PZP Sias priezastis sprendZia pilnai. Vienas i$ tokiy atvejy pastebimas, kai giluminés priezastys slypi vieSojo
sektoriaus darbo uzmokestyje ir Siam pokyciui reikalingas didesnis testiniy iSlaidy finansavimas. Pavyzdziui,
Svietimo plétros programoje yra jvardinta kritikai svarbi prieZastis $vietimo sistemai, jog pedagogy darbo
uzmokestis néra konkurencingas pritraukti ir iSlaikyti Svietimo sistemoje gabius ir motyvuotus asmenis. Ir nors Si
priezastis dalinai spendziama per PZP, kurioje suplanuotas pedagogy darbo uzmokescio didinimas, daugiau
resursy Siai priezascCiai spresti neskiriama, nors resursai skiriami investicijoms j infrastruktirg. Nepaneigiant
investicijy j infrastruktdrg poreikio, visgi susidaro situacija, kad pazangos priemonés pilnai nesprendzia itin
svarbios darbo uzmokescio Svietimo sistemoje problemos.

Reikalavimai projektams nustatomi PFSA, kuris intervencijos planavimo procese yra sekantis Zingsnis po PZP.
Todél svarbu, kad PzP sprendiniai blty perkeliami j PFSA isSlaikant alternatyvy analizés nuosekluma, t.y.
nesusiaurinant galimybés nagrinéti alternatyvas IP, jeigu jos objektyviai egzistuoja.

Kompetencija kiekybiskai analizuoti intervencijg ir skiriamas laikas analitiniam pratimui islieka esminiais
veiksniais PZP rengimo sistemoje.

Rekomendacijos

1. Aktuali galimybé nustatyti rekomendacija ar prievole pateikti informacijg PZP pagrindime apie pirminés
alternatyvy analizés rezultatus, t.y. paaiskinti, kokie kiti sprendiniai buvo svarstyti iki suformuojant alternatyvas
ir kodél jie atmesti.

2. Rengiant alternatyvas papildomai turéty bati jsivertintas atskiry veikly ar komplementariy veikly grupés
naudos ir iSlaidy santykis ir Sios jZvalgos panaudotos pasirenkant alternatyvy veiklas ir jy finansavimo
proporcijas. Tai ypac aktualu siekiant kompleksiSkai vertinti PZP nauda, ypac tais atvejais, kai PZP stokoja léSy
jgyvendinti PZP visg apimtimi ir ieSkoma optimizavimo galimybiy.

3. Nustatyti gerajg praktika, kaip PZP rodikliai jpareigoja ar nejpareigoja naudos skaiciavima, kai rodikliy reikSmés
tiesiogiai susijusios su skaiCiuojama nauda. Atkreiptinas démesys, kad galimi keli skirtingi scenarijai. Stebésenos
rodiklis gali bati traktuojamas kaip minimalus jsipareigojimas, tuomet naudg galima skaiciuoti tokia apimti,
kurios tikimasi, net jei ji virSija rezultato rodiklio reikSme. Arba stebésenos rodiklis gali biti traktuojamas kaip
pilnas jsipareigojimas, todél naudg galima skaiciuoti tik tokia apimtimi, kuri lygi stebésenos rodiklio reikSmei.

4. Rekomenduojama kiekvienai ministerijai jsivertinti, kokie jrodymai yra labiausiai aktualds jy intervencijoms ir
planuoti Siy jrodymy surinkimo mechanizmus bei vykdyti rinkimg. Duomeny rinkimas ir analizé bei galimy
jgyvendinti pokyciy naudos ir efektyvumo vertinimas turi bati rutininé testiné veikla, o ne atliekama tik tuomet,
kai jau reikia rengti pacias PZP.

5. Atsizvelgiant j tai, kad NPP tiksly pasiekimui stokojama viesyjy finansy, rengiant PZP, analizuoti ir didesnj
démes;j skirti alternatyviems finansavimo Saltiniams ir bddams, jskaitant VPSP.
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6. Parengti komunikaciniy veikly vertinimo SNA metodu rekomendacijas.

7. Remiantis atlikta PZP rengimo praktiky analize ir kita PZP rengimo ir konsultavimo patirtimi, parengti mokymo
medziagg ir organizuoti mokymus pazangos priemoniy rengéjams.

8. Skatinti ministerijas formuoti ir palaikyti nuolatines PZP rengimo komandas, kurios pasizymeéty politikos turinio
ir analitinémis kompetencijomis bei interesu ieskoti efektyviausiy investavimo sprendiniy.

9. Skirti resursus tyrimams atlikti bei socialinés ir ekonominés naudos komponentams bei jveréiams sukurti Siose
srityse:

- Skurdo sumaZinimas;

- Paslaugos teikiamos raidos sutrikimy turintiems vaikams;

- Emocinés sveikatos gerinimas;

- Kibernetiniy incidenty prevencija (kibernetiniy incidenty zZala);
- Nuotolinés kultdros paslaugos (produktai).

10. Kai priemonés veikla yra dalis vertés grandinés, kurig suformuoja keliy ministerijy intervencijos, susijusioms
vertés grandinés veikloms turéty bati rengiama bendra pazangos priemoné, kad blty pamatuotas integruotas
socialinis ir ekonominis poveikis, jskaiiuojant visas vertés grandinés islaidas.



1. JZanga

Aktualumas ir problema

Nuo 2020 m. kuriama strateginio valdymo sistema jvedé naujg viesyjy investicijy planavimo praktikg — pazangos
priemoniy rengima. PZP rengimas, lyginant su ankstesniais planavimo modeliais, turi bent du esminius
skirtumus: alternatyvy suformavimg ir jy efektyvumo jvertinimg SNA arba SVA metodu.

Si ataskaita parengta, siekiant apibendrinti PZP rengimo praktikas ir idrykinti svarbiausias investicijy planavimo
tendencijas. Tai leidZia pamatyti, kas planavimo sistemoje veikia sklandziai, o kg bty galima pagerinti. Sistemos
stiprybiy ir silpnybiy identifikavimas turéty padéti nustatyti jos tobulinimo veiksmus, siekiant sklandesnio
planavimo proceso ir efektyvesnio resursy panaudojimo.

Objektas ir analizés apimtis

Tyrimo objektas - PZP rengimo praktikos, didZiausig démesj skiriant alternatyvy suformavimui ir analizés metody
(SNA, SVA ir DA) taikymui.

Tyrimo apimtis - analizuojamos PZP, patvirtintos? iki 2023 kovo 31 d. ir kurios turi parengtas skaiciuokles — i3 viso
91 PZP. Konkrediy j tyrima jtraukty PZP sgrasas pateikiamas 1 priede.

Tikslas

Tyrimo tikslas — nustatyti ir atskleisti pagrindines PZP rengimo praktikas ir identifikuoti rengimo gerinimo
galimybes.

Siekiami rezultatai
Tyrimu siekiama identifikuoti PZP rengimo gerinimo galimybes, apzZvelgiant Siuos aspektus:

e Alternatyvy formavima praktika;
e Analizés metody taikyma;
e Kitas PZP rengimo praktikas.

Metodai

Tyrimas atliktas, taikant pirminiy Saltiniy (PZP pagrindimo formy, skaiciuokliy, ministry jsakymy) analize bei
sisteminimg ir vykdant interviu su MPC ekspertais, konsultuojanciais PZP rengéjus. Tyrimo rezultaty jzvalgos ir
rekomendacijos parengtos, taikant ekspertinj vertinima.

2 ] analizés apimtj jtraukta viena priemoné (URM ,,Didinti diplomatinio atstovavimo tinklo efektyvuma®), kuri iki 2023 m.
kovo mén. 31 dienos buvo suderinta, taciau dar nepatvirtinta.
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2. Tyrimo metodika

Duomeny rinkimas

Duomenys apie PZP surinkti iS skaiCiuokliy, priemoniy aprasy ir jy pagrindimo formy, paskelbty ministerijy
interneto tinklapiuose. PZP, neturincios skaiciuokliy (kurios turi tik analitines veiklas ar yra regioninés
priemonés), j analizés imtj nejtrauktos. Atitinkamai, tyrime analizuota 91 nacionaliné PZP.

Duomeny apdorojimas ir sistemizavimas

Tyrimas atliktas taikant PZP pagrindimo formy, skaiciuokliy ir ministry jsakymy analize. Pagrindinis démesys
perzitrint Siuos dokumentus buvo skirtas strateginio planavimo naujovei PZP lygmenyje — alternatyvy sudarymui
ir vertinimui. Buvo gilinamasi j alternatyvy taikymo apimtis bei jy sudarymo praktikas.

Kitas svarbus dokumenty perzitaros aspektas — metody iSrenkant geriausig alternatyva pritaikymas, t.y. metody
taikymo daznis, salygos, kurios turi jtakos metodo taikymo kokybei, metody pridétiné verté. Bltent Sios
praktikos buvo pasirinktos analizei dél jy naujumo ir reikSmés strateginio planavimo sistemoje.

Ataskaitos rengimas neapsiribojo dokumenty perZilrg, bet buvo atlikti ir interviu su 5 MPC ekspertais,
konsultuojanciais PZP rengéjus. Interviu su ekspertais leido surinkti papildomas jzvalgas, geriau suprasti skirtingy
ministerijy praktikas, pagilinti dokumenty analizés pastebéjimus.
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3. Analizé ir rezultatai

Alternatyvy formavimo praktika

Ministerijos skirtingai iSnaudoja galimybes suformuoti ir palyginti alternatyvas

Trys ministerijos — TM, SADM ir KM — rengiamose PZP (kurios turi skaiCiuokles) visada ar beveik visada
suformuodavo ir palygindavo daugiau nei vieng alternatyva. Tai rodo, kad Siy ministerijy intervencijos yra
apsvarstomos, siekiant investuoti kokybiskai ir efektyviai. Antroji grupé, kurig sudaro URM, EIMIN, SMSM,
AM, EM, SAM, nuo trecdalio iki pusés priemoniy palygino alternatyvas. Trecioji grupé, kurig sudaro VRM, SM,
FM ir ZUM daugiau nei viena alternatyva PP nagrinéjo tik pavieniais atvejais arba buvo analizuota vienintelé
alternatyva.

Atvejus, kuomet nagrinétina viena alternatyva, nustato SVM. Nepriklausomai nuo to, ar SVM iSimtis buvo
pritaikyta pagrjstai ar ne, vienos alternatyvos nagrinéjimas rodo, kad intervencijos efektyvumas nebuvo
palygintas su alternatyviais sprendiniais. Dalyje situacijy PzP lygmenyje alternatyvos néra jmanomos, nes,
pavyzdziui, konkretis sprendimai buvo pasirinkti aukStesniame lygmenyje (pvz., LR Vyriausybés programoje)
ar konkretizuoti finansavimo Saltinio dokumente. Nepaisant teisiSkai pagrjsty atvejy nenagrinéti keleto
alternatyvy, viena alternatyva PZP rodo, kad strateginiame lygmenyje nei viename etape nebuvo
intervencijos kiekybinés analizés ir alternatyvy palyginimo.

Lentelé 1. PZP, turinciy skaiciuokles, skaicius ir jy dalis, kuriose nagrinéjama daugiau nei 1 alternatyva

Priemoniy, kuriose iSnagrinéta
Ministerija | Priemoniy skaiCius | daugiau nei 1 alternatyva, dalis
™ 2 100%
SADM 23 91%
KM 6 83%
URM 2 50%
EIMIN 11 45%
SMSM 11 45%
AM 6 50%
EM 12 33%
SAM 3 33%
VRM 4 25%
SM 7 14%
FM 2 0%
Z0M 2 0%

Saltinis: sudaryta ataskaitos rengéjy, remiantis paZzangos priemoniy skaiciuoklémis

Dazniausiai priemonés rengéjas turi prioritetine alternatyva. Kity alternatyvy prasmé — j(si)tikinti,
kad prioritetiné alternatyva yra geriausia.

TeoriSkai priemoniy formavimas gali vykti, kai priemonés rengéjas problemai spresti sugalvoja kelias
alternatyvas ir nei vienai i$ jy neturi iSankstinio prioriteto arba kai viena alternatyva suvokiama kaip
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prioritetiné ir tuomet galvojama apie konkuruojancias alternatyvas. Praktikoje daZniausiai stebétas pastarasis
bldas, kai priemonés rengéjas turi iSankstine nuostatg, kuri alternatyva yra geriausia. Tuomet alternatyvy
sudarymo funkcija yra jsitikinti ir jtikinti suinteresuotas $alis, kad i$ anksto prioretizuojama alternatyva yra
geresné uz alternatyvius sprendinius. Kiekybinis iSlaidy ir naudos (ar rezultaty) jvertinimas leidZia pamatyti,
kuri alternatyva yra geriausia.

Supratimas apie prioritetine alternatyva, kuri iS anksto numanoma kaip geriausia, ateina iS ankstesniy
planavimo procesy. Jie apima jdirbj programuojant finansavimo Saltinio dokumentus, Vyriausybés programa,
pavaldZiy jstaigy poreikiy surinkima, dalyvavima kituose politinio ir ekspertinio planavimo procesuose.
Kartais prioritetiné alternatyva blna suformuojama atliekant galimybiy studijas ir kitus analitinius procesus,
taciau jie dazniausiai remiasi kokybiniais metodais ir neapima viso ciklo kasty bei naudos skaiciavimo.

Siekiant objektyvaus palyginimo, kai turima prioritetiné alternatyva, atkreiptinas démesys j dvi sglygas, kad
pratimas bity kokybiskas: (a) jtraukimas konkurencingy alternatyvy, kai jos néra akivaizdZiai blogesnés uz
prioritetine, (b) sgZiningumas formuojant prielaidas. Jeigu kazkuri alternatyva bity akivaizdziai blogesné, tai
toks palyginimas nesukurty pridétinés vertés. Taip pat palyginimo naudos nesukurty sgmoningas duomeny
ar prielaidy iSkraipymas. Akivaizdziai blogesnés alternatyvos fiksuotos retai, jskaitant ir tuos atvejus, kai
objektyviai néra rimtai konkuruojanciy alternatyvy ir suformuojama tai, kas jmanoma. Akivaizdus duomeny
ir prielaidy iSkraipymas taip pat néra sisteminé problema. Dazniau susidurta su duomeny trikumo problema,
kai formuojamos prielaidos, kurias nejmanoma nei akivaizdziai nuneigti, nei akivaizdziai patvirtinti, taciau jos
turi reikSmingos jtakos geriausios alternatyvos pasirinkimui.

Juntamas pozilris, kad alternatyvy formavimas ir jy lyginimas suvokiama kaip administraciné nasta,
o ne galimybé iesSkoti efektyvesniy sprendimy

Alternatyvy formavimas pazangos priemonése daznai suvokiamas kaip prievolé, kurios reikalauja teisés aktai,
o ne galimybé ieskoti efektyviausiy intervencija. Tai gali biti susije su keliais dalykais. Sis analitinis pratimas
reikalauja papildomy pastangy ir resursy visame planavimo procese bei prailgina PZP rengimo procesg. Tai
gali bati susije ir su prioritetinés alternatyvos turéjimu ir tikéjimu, kad ji geriausia, nenorint kvestionuoti Sio
tikéjimo. Taip pat, stokojant analitiniy kompetencijy, taikomi metodai kelia diskomfortg. Galima paminéti ir
natdraliai bldingg planavimo neapibréztuma, kuris pasireiSkia pazangos priemoniy lygmenyje, ir dél to
kylancius analitinius sunkumus ir abejones dél rezultaty patikimumo.

Kita vertus, paZangos priemonése planuojamos reikSmingos investicijy apimtys, kurios daZznai siekia
keliasdeSimt ar daugiau milijony eury, todél analizés metu pasiektas, kad ir Siek tiek geresnis intervencijos
suvokimas, gali turéti didele verte. Be to, planavimo algoritmas leidzia pa¢iam PZP planuotojui bdti proceso
Seimininku, todél planuotojas gali pasirinkti lyginti tokias alternatyvas, kurios jam atrodo prasmingos. Kitaip
sakant, alternatyvy formavimas ir jy palyginimas skirtas biti padedanciu pratimu.

Alternatyvy analizé gali atskleisti naujus jrodymus apie problemos sprendimg ir parodyti kitokius
sprendinius nei iS anksto planuoti

Nors priemonés rengéjai dazniausiai turi prioritetine alternatyva, alternatyvy paieskos ir palyginimo pratimas
gali parodyti, kad yra geresniy alternatyvy. PavyzdZiui, VRM priemonéje , Stiprinti gyventojy perspéjimg,
informavima ir savisauga“® numatyta uZtikrinti gyventojy perspéjima sirenomis ir GPIS. I$ anksto buvo

3 Ataskaitos rengimo metu galutiné priemonés redakcija dar nebuvo patvirtinta, todél ataskaitoje ji néra jskai¢iuota j
bendrg PZP skaiciy.
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manoma, kad uz GPIS technine priezilirg ir modernizavimg bty atsakingos valstybés institucijos, taciau
alternatyvy analizés pratimas parodeé, kad efektyvesnis sprendimas blty atsakomybe uz GPIS technine
priezilirg ir modernizavimg perduoti mobiliojo rySio operatoriams. Alternatyva su privaciais operatoriais
pazangos priemonéje pasirinkta kaip geriausia.

Nepaisant objektyviy apribojimy formuoti alternatyvas labai svarbiu veiksniu pasirenkant nagrinéti
tik vieng alternatyvg yra PZP rengéjy nusiteikimas

SADM pavyzdys, kai turima daug PZP ir beveik visose suformuotos alternatyvos, rodo, kad strateginé intencija
ieskoti alternatyvy nulemia tai, kad jy surandama beveik visada. Objektyviai pasireiSkiantys alternatyvy
formavimo apribojimai aktualls visose ministerijose (dél sprendimy jrasyty Vyriausybés programoje, dél
konkreciy finansavimo Saltinio sprendimuy, kt.), taciau strateginé intencija ieskoti alternatyvy leidZia nesustoti
ties pirma pasitaikiusia alternatyvy formavimo kliGitimi. SADM turédama daugiausiai priemoniy tarp visy
ministerijy (23) daugiau nei 90% atvejy surado galimybes suformuoti ir palyginti alternatyvas. Sio reiskinio
iSskirtinuma rodo ir tai, kad SADM PZP daznai formuojamos siauram politikos klausimui (priesinga kryptis —
kompleksinés problemos apimancios daug sriciy), kas objektyviai riboja alternatyvius sprendimus, taciau
alternatyvos vis tiek matomos.

Aukstesniame lygmenyje priimti sprendimai riboja alternatyvy sudaryma. Erdvés alternatyvy
analizei iSlieka, taciau ji apribota.

Dalis iSimc¢iy, kurios leidZia nagrinéti vienintele PzP alternatyvg, pagrjstos nuostata, jog aukstesniame
lygmenyije priimti konkretis sprendimai nepalieka laisvés formuoti kelis alternatyvius sprendimus ir todél PZP
analizuojama vienintelé alternatyva. Visgi, praktikoje taikant $ig iSimtj iSlieka tam tikras subjektyvumas, kas
yra konkretu, o kokie sprendiniai néra pakankamai konkretis ir palieka laisvés alternatyvy analizei. PZP
rengéjas pagrindime turi pateikti informacijg, kokios nuostatos konkretizuoja sprendimus. Neretai
analizuojant konkretizuojancias nuostatas surandama laisvé formuoti alternatyvas net ir siauruose
apribojimuose, kitais atvejai egzistuoja vienintelé reali alternatyva.

PavyzdZiui, SMSM priemonéje ,Sukurti rinkos poreikius atliepiancig profesinio mokymosi sistema“
finansavimo Saltinyje (2021-2027 m. ES fondy investicijy programa) numatyti rodikliai ,Naujos arba
modernizuotos Svietimo infrastruktlros naudotojy skaicius per metus” ir ,Naujos arba modernizuotos
Svietimo infrastruktiros mokymo klasiy talpumas” aiskiai susiaurina veiklg iki investicijy j profesinio mokymo
infrastruktidra. Taciau ir Siuo atveju strateginiame lygmenyje galima nagrinéti teritorinj ir |éSy koncentravimo
pagal pareiskéjy charakteristikas klausima. Ministerija alternatyvose palygino, ar geriau investuoti j visy
profesinio mokymo jstaigy infrastruktiirg ar tik tam tikry, t. y. turinciy sektorinio praktinio mokymo centrus.

ISimtis dél vienos alternatyvos nagrinéjimo, kai sprendimai dél konkreciy pazangos priemonés
veikly finansavimo jau priimti ar veiklos pradétos vykdyti, riboja strateginio planavimo nuosekluma

Viena i§ SVM imciy, kuomet gali bati nagrinéjama vienintelé alternatyva, numato atvejj, kai sprendimai dél
konkreciy pazangos priemonés veikly finansavimo jau priimti ir (arba) veiklos pradétos vykdyti. Si nuostata
praktikoje taikyta retai, taciau savo esme ji yra pripazjstanti paralelinius planavimo procesus, kurie néra SVM
numatyto planavimo proceso dalis.
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Suprantama, kad néra prasmés nagrinéti alternatyvas, kai spendimai yra priimti (ar juolab veiklos pradétos
vykdyti). Pavyzdziui, SADM vienoje i$ priemoniy fiksuota situacija, kai su PZP veikla susijes jstatymas jau buvo
svarstomas LR Seime, taigi kitokios alternatyvos numatymas prieStarauty jstatymo projektui. Panasios
situacijos galéjo susiklostyti, nes SVM atsirado jau priimty planavimo procesy aplinkoje. Taciau siektina, kad
po tam tikro laiko planavimo procesai nusistovety taip, kad visi sprendimai baty priimami pagal SVM
numatyty strateginio planavimo algoritma. Atvejai kuomet ribojimus numato jstatymy priémimas gali bdti
valdomi per kitg SVM iSimtj — ,konkrety pazangos priemonés ar atskiry jos veikly jgyvendinimo bidg nustato
jstatymai, ES teisés aktai, tarptautiniai jsipareigojimai, Vyriausybés programa®“.

IS jstatymy kylanciy apribojimy reikSmé alternatyvy formavime pakito: pradiné nuostata, kad
jstatymus galima keisti ir tai néra ribojantis veiksnys, véliau buvo koreguota

Strateginio valdymo metodikos pirmoji redakcija (priimta 2021-04-28) numaté, kad ,alternatyvos gali biiti
nevertinamos, kai konkrety priemonés jgyvendinimo bidqg nustato ES direktyvos, reglamentai, Vyriausybés
programa ir (arba) tarptautiniai Salies jsipareigojimai (pavyzdZiui, jsipareigojimai NATO), kuriy nuostatos
jgyvendinamos”. Si formuluoté nedaré i$imties apribojimams, kurie kyla i$ jstatymy, nes jie gali bati kei¢iami
ir gali bGti alternatyvy analizés objektas. Toks poziuris buvo jtvirtintas ir plétros programos pazangos
priemonés aprase nurodytos informacijos pagrindimo aprase. Véliau SVM (redakcija jsigaliojusi nuo 2022-12-
20) konkrecius jstatymuose numatytus apribojimus jtrauké j iSimciy apimtj ir Siuo metu konkretis jstatyme
jtvirtinti apribojimai leidzia nenagrinéti alternatyvy.

DaZniausia alternatyvy formavimo praktika — keisti finansavimo proporcijas tarp veikly arba dalies
veikly j kai kurias alternatyvas nejtraukti

Idealiu atveju alternatyvos gali bati sudarytos is konceptualiai skirtingy sprendiniy, kuomet palyginimas leisty
pasirinkti i$ labai skirtingy tos pacios problemos sprendimo bidy. Taciau praktikoje rengiant PZP alternatyvy
koncepcijos skiriasi dalinai arba yra tos pacios koncepcijos skirtingos modifikacijos. Pavyzdziui, rengiant
SMSM priemone ,,Sukurti rinkos poreikius atliepianéig profesinio mokymosi sistema“ dalinai konceptualus
skirtumas tarp alternatyvy buvo léSy investavimas j visas profesinio mokymo jstaigas maZesnémis sumomis
arba léSy sukoncentravimas didesnémis sumomis, bet tik j profesinio mokymo jstaigas, turincias sektorinio
praktinio mokymo centrus. Kitaip sakant, sprendiniai skiriasi, bet jie néra tiek kardinaliai skirtingi, kad
pavyzdZziui investicijas j profesinio mokymo jstaigas palyginty su investicijomis j jmones, kurios jsipareigoty
suteikti stazuotes ar sglygas pameistrystéms.

Prie tos pacios koncepcijos skirtingy modifikacijy alternatyvy grupés galima priskirta tas PZP, kur skirtumai
tarp alternatyvy pasireiskia dél skirtingy finansavimo proporcijy arba dalies veikly nejtraukimo j tam tikrg
alternatyva. Taip sudarytos alternatyvos leidZia ieskoti geresnés finansavimo proporcijos tarp veikly arba
nustatyti, ar tam tikra veikla didina priemonés efektyvumg ar jj mazina.

Toliau pateiktas KM PZP ,AukStos meninés vertés, jvairaus ir jtraukaus kultlros turinio prieinamumo
didinimas“ pavyzdys iliustruoja alternatyvy formavimo bidg keiciant finansavimo proporcijas tarp veikly.
Infrastruktiros objekty modernizavimo veikloje varijuocjama tarp visy léSy skyrimo planavimo biddu
jgyvendinamai veiklai ir dalies léSy skyrimo konkursinei veiklai. Taip pat skirtumai pasireiskia varijuojant lésy
apimtis tarp 9-os ir 11-os veiklos. Abi veiklos yra visose trijose alternatyvose, taciau skiriasi joms skiriamos
[éSy apimtys.
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Lentelé 2. KM PzP , AukStos meninés vertés, jvairaus ir jtraukaus kultlros turinio prieinamumo didinimas’

alternatyvos

Veiklos Veiklos pavadinimas

Nr.
I$ viso:

1. Kultlra regionuose - muziejy
kolekcijy mobilumas

2. Kultlra regionuose - scenos

meny mobilumas

3. Projektas ,Kultdra be klitciy
— kalbancios knygos”

4, Muziejai Zmogaus gerovei

5. Ziniasklaidos turinys negalig
turintiems asmenims

6. Keitimasis knygomis tarp

biblioteky
7. Schema "Procentas kultarai"
8. Infrastruktdros objekty

modernizavimas
8.1. Svarbiausiy valstybei
kult@ros objekty
modernizavimas
(planavimas)
8.2. Kultlros infrastruktdros
objekty pritaikymas jvairiy
grupiy poreikiams
(konkursas)

9. Kultdros ir meno jstaigy
jgalinimas kurti bei teikti
inovatyvias, trikstamas
(neteikiamas) paslaugas,

siekiant atliepti jvairiy
tiksliniy grupiy poreikius

10. Kultdros sektoriaus
darbuotojy kvalifikacijos
tobulinimas
11. Projektas “Socialinis
receptas”
12. Kultlros ir meno sukuriamos

vertés ir filantropijos
tradicijos pristatymas ir
populiarinimas visuomenéje

Alternatyva Nr. 1

97 996,000

750,000

700,000

400,000

571,693
1 200,000

838,307

50 996,000

45 996,000

5 000,000

9841000

11 000,000

21 499,000

200,000

‘

Finansavimo suma, takst. Eur

Alternatyva Nr. 2 Alternatyva Nr. 3

97 996,000 97 996,000
750,000 750,000
700,000 700,000
400,000 400,000
571,693 571,693

1 200,000 1 200,000
838,307 838,307

50 996,000 50 996,000

40 996,000 50 996,000

10 000,000 0

22 340,000 17 340,000

11 000,000 11 000,000

9 000,000 14 000,000
200,000 200,000

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis PZP ,,Aukstos meninés vertés, jvairaus ir jtraukaus kulttros turinio

prieinamumo didinimas” pagrindimo informacija

Alternatyvy formavimo budas keiciant proporcijas tarp veikly natdraliai susiklosto kaip lanksciausias jy
formavimo bidas, nes gali prisiderinti prie numatyty veikly investicijy programoje ar kitame finansavimo
Saltiniy dokumente. Tos pacios veiklos islieka visose alternatyvose, bet lyginamos skirtingos jy finansavimo
proporcijos. Taikant $j bldg svarbu pasirinkti tas veiklas, kurioms skiriama pakankamai reikSminga lésy dalis.
Tai yra pasiekta aukscéiau pateiktame pavyzdyje. PrieSingu atveju, jei varijuojama tarp mazareikSmiy veikly,

tai ir skirtumai tarp alternatyvy neblty esminiai.
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PZP spendzZiamy problemy plotis ir kompleksiSkumas labai skiriasi. Désningumo tarp priemonés
kompleksiSkumo ir alternatyvy skaiciaus nenustatyta.

PZP sprendziamy problemy plotis ir kompleksiSkumas labai skiriasi. Yra priemoniy, kurios apima didele dalj
ministerijos kuruojamos politikos srities. PavyzdZiui, SAM turi tik 3 nacionalines PzZP, 0 1 i$ jy ypac stambi ir
kompleksiné — ,Gerinti sveikatos priezilros paslaugy kokybe ir prieinamuma®, kuriai skaiciuokléje
suplanuotos investicijos sudaro beveik 763 min. eury, intervencija apima 43 veiklas ir poveikles bei
matuojama taikant 77 produkto ir rezultato rodiklius.

Kitose PZP sprendziamos labai konkrecios problemos su aiskiai apibréztomis poveikio ribomis. Pavyzdziui,
EIMIN priemoné ,Didinti socialiai paZeidZiamy grupiy skaitmeninius jgldZius“ arba SADM priemoné
,2Uztikrinti fizinés infrastruktdros prieinamuma nejgaliesiems”.

Zvelgiant i$ priemoniy formavimo perspektyvos, kompleksinés priemonés teoriskai turi geresnes galimybes
suformuoti skirtingas alternatyvas, taciau dél savo kompleksiSkumo susiduria su itin dideliu reikalingy
duomeny (jrodymuy) ir prielaidy kiekiu, kas daro analize labai sudétingg ir abstrak¢ia. ] siauresnes problemas
nukreiptos priemonés gali bati konkretesnés, bet alternatyvas riboja pacios intervencijos apimtis, todél
neretai lieka techninio pobldzio alternatyvos, pavyzdziui skaitmeninio rastingumo mokymus organizuoti
gyvai, nuotoliniu ar hibridiniu badu ir pan. Praktikoje, alternatyvy formavima labai paveikia apribojimai susije
su finansavimo S3altiniu ir nusiteikimas alternatyvy paieSkoms, todél stambios ir kompleksinés priemonés
nebutinai turéjo daugiau alternatyvy nei siauresnés PZP.

Nesant ar nematant strateginiy alternatyvy, formuojamos techninés alternatyvos

Rengiant PZP alternatyvas siektina pirmiausia iesSkoti alternatyvy, kurios skiriasi konceptualiai. Jei tai
nedaroma, tuomet strateginiame lygmenyje galima iesSkoti optimalaus finansavimo derinio lyginant skirtingas
finansavimo proporcijas tarp veikly. Visgi, ne visuomet jmanomos ar matomos strateginés alternatyvos,
tuomet galima formuoti techninio lygmens alternatyvas.

PavyzdZiui, TM priemonéje ,,Modernizuoti bausmiy vykdymo sistemos infrastruktlrg” buvo sprendZiama
problema, jog bausmiy vykdymo sistema neskatina nuteistyjy keisti kriminalinio pobidzio jprociy ir Sios
problemos priezastj, kad didZioji dalis infrastruktiros netinkama laisvés atémimo bausméms vykdyti.

1 alternatyva

1. Naujos kartos bausmiy
vykdymo jstaigos
infrastruktdros sukdrimas.

Projektas ,Siauliy tardymo

2 alternatyva

1. Naujos kartos bausmiy
vykdymo jstaigos
infrastruktdros sukdrimas.

Projektas ,Siauliy tardymo

3 alternatyva

1. Naujos kartos bausmiy
vykdymo jstaigos
infrastruktdros sukdrimas.

Projektas ,Siauliy tardymo

4 alternatyva

1. Naujos kartos bausmiy
vykdymo jstaigos
infrastruktdros sukdrimas.

Projektas ,Siauliy tardymo

izoliatoriaus iSkélimo iS izoliatoriaus iSkélimo iS izoliatoriaus iSkélimo i izoliatoriaus iSkélimo i$
miesto centrinés dalies j miesto centrinés dalies j miesto centrinés dalies j miesto centrinés dalies j
Siauliy r. sav., GinkGiny Siauliy r. sav., Ginkiiny Siauliy r. sav., Ginkiny Siauliy r. sav., Ginkiny
sen., Malavéniuky k.“ sen., Malavéniuky k.“ sen., Malavéniuky k. sen., Malavéniuky k.“
Valstybei svarbus = Valstybei svarbus = Valstybei svarbus = Valstybei svarbus
projektas jgyvendinamas projektas jgyvendinamas projektas jgyvendinamas projektas jgyvendinamas
viesojo ir privataus vieSojo ir privataus vieSojo ir privataus = viesSojo ir privataus
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1 alternatyva
sektoriy
badu.

partnerystés

2. Kamerinio tipo patalpy

2 alternatyva
sektoriy
badu.

partnerystés

2. Kamerinio tipo patalpy

3 alternatyva
sektoriy
badu.

partnerystés

2. Kamerinio tipo patalpy

4 alternatyva
sektoriy
buadu.

partnerystés

2. Kamerinio tipo patalpy

jrengimas jkalinimo  jrengimas jkalinimo = jrengimas jkalinimo = jrengimas jkalinimo

jstaigose. jstaigose. jstaigose. jstaigose.

Projektas ,Vilniaus = Projektas ,Marijampolés Projektas ,Pravieniskiy Projektas ,Pravieniskiy

pataisos namy pataisos namy pastato pataisos namuy-atvirosios pataisos namuy-atvirosios

rekonstravimas/statyba rekonstravimas/statyba kolonijos 1-jo sektoriaus kolonijos 2-jo sektoriaus

jrengiant  kamery tipo jrengiant kamery tipo @ trijy pastaty trijy pastaty

patalpas” patalpas” rekonstravimas/statyba rekonstravimas/statyba
jrengiant  kamery tipo jrengiant kamery tipo
patalpas” patalpas”

3. Esamy inZineriniy 3. Esamy inZineriniy = 3. Esamy inZineriniy 3. Esamy inZineriniy

statiniy techniniy savybiy
gerinimas.

»Perimetro
sistemy

Projektas
apsaugos
modernizavimas“

statiniy techniniy savybiy
gerinimas.

,Perimetro
sistemy

Projektas
apsaugos
modernizavimas“

statiniy techniniy savybiy
gerinimas.

»Perimetro
sistemy

Projektas
apsaugos
modernizavimas“

statiniy techniniy savybiy
gerinimas.

,Perimetro
sistemy

Projektas
apsaugos
modernizavimas“

Saltinis: Sudaryta autoriy, remiantis PZP ,,Modernizuoti bausmiy vykdymo sistemos infrastruktirg*
pagrindimo informacija

Rengiant priemone 1-a ir 3-ia veiklos buvo pasirinktos kaip konstantos visose alternatyvose. Alternatyvy
démesys sukoncentruotas j 2-3 veiklg, kuria siekiama sukurti kamerinio tipo patalpas jkalinimo jstaigose.
Alternatyviai tai galima atlikti bent keturiuose vietose: Vilniaus pataisos namuose, Marijampolés pataisos
namuose, Pravieniskiy pataisos namy-atvirosios kolonijos 1-jo arba 2-jo sektoriaus pastatuose. Bitent Sie
techniniai (vietos ir objekto) skirtumai pasirinkti nagrinéti alternatyvose, sprendziant infrastruktdros
tinkamumo laisvés atémimo bausméms vykdyti prieZast;.

Alternatyvos centralizacija vs. decentralizacija formuojamos retai

Vienas i$ alternatyvy formavimo bidy — palyginti intervencijos jgyvendinimg centralizuotai su
decentralizacijos alternatyva. Sis bidas tinkamas, kai problemos turinys ir teisinis reglamentavimas leidZia
problema spresti intervencijg jgyvendinant centrinés valdZios jstaigai arba perduoti jos sprendimg savivaldai.
Toks alternatyvy formavimo bidas taikytas retai. Vienas i§ jo taikymo pavyzdiiy SMSM priemoné
»Skaitmeniné Svietimo transformacija (Edtech)”. Siekiant mokyklas apripinti skaitmeninémis mokymosi
priemonémis buvo palyginta, ar geriau centralizuotai kurti skaitmenines priemones ir jas suteikti mokykloms
ar leisti mokykloms mokinio krepselio IéSomis decentralizuotai apsirpinti skaitmeninémis mokymosi
priemonémis patiems, jas jsigyjant rinkoje.

VieSoji ir privati partnerysté pazangos priemonése néra matoma kaip investicijy jgyvendinimo bidas

Tarp pazangos priemoniy tik vienoje i$ jy veikla numatyti jgyvendinti VPSP bidu. Tai — TM priemoné
»Modernizuoti bausmiy vykdymo sistemos infrastruktirg”, kurioje tardymo izoliatoriaus projektg suplanuota
jgyvendinti taikant VPSP. Taciau ir Sioje priemonéje VPSP atsirado dar iki priemonés rengimo, taigi tai nebuvo
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alternatyvy analizés priemonéje pasekmé. Pazangos priemoniy rengimo procesai kol kas neturi jtakos VPSP
bldo platesniam taikymui.

CPVA uZsakymu atliktas vertinimas* rodo, kad NPP tikslams pasiekti triksta 39,4 mird. eury (bendras
investicijy poreikis — 62,1 mird. eury). VPSP gali biti vienas i$ bady pritraukti privaty finansavima ir dalinai
spresti vieSyjy investicijy trikumo problema. DidZiausias finansavimo trikumas absoliucia verte nustatytas
transporto, energetikos ir aplinkos politikos srityse.

Reguliacinés ir komunikacinés veiklos taikomos kartu su investicinémis veiklomis, bet jy nepakeicia

Idéja, kad reguliacinés ir komunikacinés veiklos galéty konkuruoti su investicinémis ir jas pakeisti, praktikoje
sunkiai pastebima. Sunku jvertinti, ar yra atvejy, kad investicijy buvo suplanuota maziau, nes dalj problemos
pasirinkta spresti reguliacinémis ar investicinémis veiklomis. Jeigu tokiy atvejy ir baty, tai jie iSimtinai
pavieniai. DaZniausiai reguliaciniy ir komunikaciniy veikly jtraukimas j paZangos priemones buvo kaip
sudedamoji problemos sprendimo dalis, bet problemos sprendimui reikalingos ir investicinés veiklos.
Reguliaciniy ir komunikaciniy veikly taikymas prisideda prie visapusisko problemos sprendimo bei sudaro
prielaidas investiciniy veikly jgyvendinimui ar didina investicijomis sukurty produkty panaudojima.

SADM pazangos priemonéje , Uztikrinti fizinés infrastruktiiros prieinamuma nejgaliesiems” taiko investicines,
komunikacines, reguliacines ir analitines veiklas. Investicinés veiklos apima ne tik infrastruktirg, bet ir
minkstasias investicijas — stebésenos ir kontrolés mechanizmo kirimg bei mokymus asmenims,
dalyvaujantiems infrastruktiiros planavime. Tikétina, kad Sioje priemonéje numatyta komunikaciné veikla
pastiprins investiciniy veikly poveikj. Reguliacine veikla sprendziama sistemos teisiné pusé, kad teisiné bazé
baty palanki uztikrinant fizine infrastruktirg nejgaliesiems. Be to, teisés akty tobulinimui sisteminj pagrinda
suteikia suplanuota analitiné veikla. Si priemoné rodo, kaip skirtingo tipo veiklos papildo viena kitg ir leidZia
sistemiskai spresti problemg, neapsiribojant vien tik investicijomis j infrastruktira.

Veikla Veiklos tipas
1. Sukurti statiniy prieinamumo stebésenos ir kontrolés mechanizma Investiciné
2. Apripinti nejgaliuosius techninés pagalbos priemonémis jtraukiant naujg apripinimo Investiciné
techninés pagalbos priemonémis metoda — mobiligsias komandas
3. Organizuoti mokymus asmenims, susijusiems su statiniy projektavimu, dizainu, urbanistika, Investiciné

bei savivaldybiy sveikatos, socialiniy reikaly, Svietimo, kultros, sporto, susisiekimo, teritorijy
planavimo specialistams dél fizinés infrastruktlros prieinamumo uztikrinimo ir (arba)
universalaus dizaino taikymo

4. Sviesti visuomene, siekiant uztikrinti fizinés infrastruktiros prieinamuma nejgaliesiems Komunikaciné

5. Atlikti teisés akty, susijusiy su fizinés infrastruktiiros prieinamumu nejgaliesiems, analize ir Analitiné
nustatyti poreikj juos tobulinti ar parengti naujus teisés aktus

6. Tobulinti teisés aktus, susijusius su fizinés infrastruktlros prieinamumo nejgaliesiems Reguliaciné
uztikrinimu, parengtiir patvirtinti teisés aktus, reglamentuojancius statiniy prieinamumo
stebésenos ir kontrolés mechanizma

4 VPSP bldo taikymo tvarumo ir aplinkos gerinimo studija, Smart Continent LT, UAB (2022)
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Informacija apie svarstytus ir atmestus sprendinius parodyty pilnesnj atliktos analizés paveikslg ir
jmanomas alternatyvas

Atskiry priemoniy atvejai rodo, kad priemoniy rengéjai iki suformuodami alternatyvas pazangos priemonés
dokumentuose atlieka galimy veikly analize, kurig galima vadinti pirmine alternatyvy analize. Pavyzdziui, KM
priemonés ,KKI plétra, skatinanti konkurencingumg ir pridétinés vertés kirima“ pagrindime nurodoma ,,Pries
atliekant alternatyvy analize, buvo vertintos ir kitos, alternatyvios veikly jgyvendinimo galimybés, kaip
pirmosios — infrastruktdros veiklos jgyvendinimas jungtiniy projekty (toliau — JP) bidu, taciau Sio bldo buvo
atsisakyta dar pries alternatyvy analize dél JP netinkamumo dél per didelés KKI poreikiy ir, atitinkamai, islaidy
jvairovés <...> Alternatyvy analizei pasirinktos tik realiai jmanomos jgyvendinti alternatyvos.” Taigi, kai
priemonés dokumentuose matomos 2 ar 3 alternatyvos gali biiti, kad rengéjai pirminés alternatyvy analizés
etape nagrinéjo ir kitus sprendinius, taciau dél tam tikry priezasciy juos atmeté.

PzZP dokumentai nejpareigoja pateikti informacijos apie svarstytus ir atmestus sprendinius, taciau turint
informacijg apie juos baty galima kitaip vertinti PZP pateiktas alternatyvas, t. y. suvokiant jas kaip vieninteles
realiai jmanomas alternatyvas, nes buty galima aiskiau jsitikinti, kad kity alternatyvy néra.

Rysio tarp veikly ir pokycio (naudos) suvokimas yra viena esminiy alternatyvy formavimo salygy

Intervencinés logikos ir ypac rysio tarp veikly ir jy kuriamo pokycio suvokimas yra itin svarbus, norint
suformuoti kokybisSkas alternatyvas. Geras Sio rysSio supratimas leidzia atskirti, kur yra esminiai skirtumai tarp
alternatyvy ir kokios veiklos kuria norimg pokytj. Démesio apsiribojimas veiklomis ir negalvojimas apie jy
kuriamg nauda riboja klrybiskuma ir alternatyvy paiesSka. Prie Siy situacijy prisideda ir veiklos inercija, kai
visuomet buvo taip daroma ir todél priimama kaip vienintelis blGdas problemai spresti. Taciau, kai imama
galvoti apie problemg ir kokio pokycio siekiama, galima pastebéti, kad yra ir alternatyviy bidy tai paciai
problemai spresti.

Be to, intervencinés logikos formavimas, kai pirmiausia galvojama apie problemg ir norimg pasiekti pokytj
leisty ieSkoti jvairesniy veikly ir jvairesniy finansavimo $altiniy, jskaitant VPSP. Visgi, praktikoje daZniausiai
pirma galvojama apie veiklas, o tik po to, kokj pokytj ir nauda jos gali atnesti, koks jy efektyvumas.

Metody taikymas

Daugiau nei 80% priemoniy palygintos taikant SNA

Pazangos priemoniy rengéjai, lygindami alternatyvas, dazZniausiai (82% priemoniy) taiké SNA metoda. 4%
atvejy apémé Sio metodo pritaikyma kartu su daugiakritere analize. 16% priemoniy buvo taikytas SVA, tame
tarpe 3% atvejy buvo SVA pritaikytas kartu su daugiakritere analize. Vienoje priemonéje, atsizvelgiant j SVM
suteikiamas galimybés, buvo tik jvertintas poveikis testinéms islaidoms (ir investicijoms).

Lentelé 5. Metody taikymas priemonése

Metodas PZzP skaiCius
SNA 71
SVA 12
SNA+DA 4
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Metodas PZP skaiCius

SVA+DA 3
Tik poveikis testinéms iSlaidos 1
Viso PzP su skaiciuoklémis 91

Saltinis: Sudaryta autoriy, remiantis PZP skaiciuoklémis

SNA taikymas suteikia daugiau pridétinés vertés kai alternatyvy nauda priklauso nuo keleto
veiksniy

SNA metodas leidZia palyginti alternatyvas, kuriy skirtumus sglygoja daugiau nei vienas pozymis. Pavyzdziui,
SADM priemonéje ,Didinti paZeidZiamy asmeny grupiy uzimtuma“ geriausios alternatyvos pasirinkimas
priklauso nuo keleto faktoriy: pagalbos jsidarbinant kainos, tikimybés jsidarbinti, tikétinos islikimo darbo
rinkoje trukmés. Turint keletg faktoriy, neatlikus skaiciavimy, iS anksto néra aiski geresné alternatyva.

Lentelé 6. SADM PzP , Didinti pazeidziamy asmeny grupiy uzimtuma” alternatyvos

Nr. Veiklos pavadinimas Finansavimo suma, Eur
Alternatyva Nr. 1 Alternatyva Nr. 2 Alternatyva Nr. 3

1 Parama mokymuisi 78 888 957 121180633 111327352
priemonés

2 Parama judumui = 8 160 860 6 783 983 13576 651
priemoné

3 Remiamojo jdarbinimo = 157 774 709 119 838 433 116 755 801
priemonés

4 Paramos darbo vietoms 27 205 084 24 511 561 29 869 806

steigti priemonés

5 Kvalifikacijy ir 81370316 81370316 81370316
kompetencijy igijimo
priemoné

6 Verslo skatinimo = 25515 365 25515 365 25515 365
priemonés

7 Komunikaciné veikla 500 000 215 000 1000 000

Saltinis: Sudaryta autoriy remiantis PZP , Didinti paZeidZiamy asmeny grupiy uZimtumq” informacija

Kitas pavyzdys, kur geriausig alternatyvg nulemia daugiau nei vienas faktorius — EIM priemoné ,Didinti
socialiai pazeidziamy grupiy skaitmeninius jgidZius“. Geriausig alternatyvg nulemia ne tik dalyviy skaicius,
kuris bus apmokytas, bet ir kokia dalis besimokiusiyjy taiko Zinias praktikoje. Kitaip sakant, pasireiskia
skirtingas kontaktiniy ir nuotoliniy mokymy efektyvumas. Taigi, tik skai¢iavimais jvertinus Siuos faktorius
(kaina, dalyviy skaicius, Ziniy taikymas po mokymuy), galima tiksliau pasakyti, kokia priemoneés jgyvendinimo
alternatyva yra geriausia.

Tais atvejais, kai geriausig alternatyvag nulemia vienas faktorius, SNA alternatyvos isrinkimui pridétinés vertés
nesuteikia, nes net ir be Sio metodo galima pasakyti, kuri alternatyva yra geriausia. Pakanka suvokti, kuris
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veiksnys yra kritinis ir pagal jj bus Zinoma, kuri alternatyva yra geriausia. Taciau SNA taikymas leidZia suprasti,
ar apskritai priemone verta jgyvendinti, t.y. ar jos nauda visuomenei yra didesné nei islaidos

Perzilréjus parengtas PzP, darytina iSvada, kad dazniausiai geriausig alternatyvag nulemia daugiau nei vienas
veiksnys, taigi SNA metodas yra reikalingas, kad bity apsispresta dél geriausios is jy.

Technologiniy sektoriy intervencijy pobudis leidzia tiksliau jvertinti investicijy naudas, o socialiniai
sektoriai susiduria su didesniu neapibréztumu

Naudos skaiciavimo sudétingumas skiriasi pagal politikos sritis. Technologiniai reiskiniai, pavyzdziui,
suvartojamos energijos sutaupymas, SESD sumazéjimas yra santykinai lengviau matuojami nei socialiniai
pokyciai, pavyzdziui, bendrojo ugdymo kokybés pagerinimas ar emocinés sveikatos pokyciai. Tai nulemia
paciy intervencijy pobudis, kai technologinis veiksnys yra vienintelis ar pagrindinis faktorius nulemiantis
pokytj, o socialiniy reiskiniy atveju neiSvengiamai iskyla atribucijos klausimas, t. y. kiek stebimo pokycio
nulemia intervencija, o kiek kiti faktoriai. Pavyzdziui, priemonés investicijas gavusiy jmoniy pardavimo
pajamos padidéjo. Taciau néra aisku, kokia apimtimi tokj padidéjimg nulemia gauta subsidija i$ priemonés
Iésy, o kokia apimtimi paveike kiti faktoriai.

SNA metodas leidZzia pamatuoti kiekvienos PZP veiklos efektyvumg ir tai padeda suformuoti
efektyvesnj veikly rinkinj

Pazangos priemoniy rengimo rekomendacijose pristatoma galimybé priemonés rengéjui iSnagrinéti atskiry
veikly (kai tai jmanoma pagal intervencijos struktiirg) naudos ir i§laidy santykj. Si informacija gali padeéti
formuojant alternatyvas ir siekiant suprasti kokios veiklos PZP yra kuriancios ekonomine naudg, o kurios ne.

AM priemonéje ,Skatinti misky plétrg ir darny misky sektoriaus vystymasi“ yra palygintos dvi alternatyvos:
subalansuotos misky Gkio sektoriaus plétros ir natlralesnio vystymosi alternatyva. Skaiciuoklés prielaidy
darbalapyje yra apskaiciuotas alternatyvy kiekvienos veiklos ENIS. Tai atlikti leidZia intervencijos struktdra,
nes kiekvienai veiklai atskirai galima paskaiCiuoti poveikj. Veikly ENIS jvertinimai rodo, kad prastesné
alternatyva yra ta, kurioje néra didelj efektyvuma (aukstg ENIS rodiklj) turinciy veikly, tuomet ir bendras
alternatyvos ENIS yra maZesnis.

TeoriSkai alternatyvos optimizavimas gali vykti, kol paliekamos tik didZiausig efektyvuma turincios veiklos.
Praktikoje nemaza dalis veikly, nors ir turincio mazesnj ENIS rodiklj (bet jis yra vir$ 1) jtraukiamos j alternatyva,
nes veiklos yra bitinos problemos konkre¢ioms priezastims spresti. Minétame AM PZP pavyzdyje geriausia
alternatyva apima 12 veikly, prastesné — 10 veikly.

Nors Siuo metu atskiry veikly ar komplementariy veikly grupés naudos ir iSlaidy santykio jsivertinimas PZP
rengimo rekomendacijose numatytas kaip savanoriskas, prievolés atlikti §j jsivertinimg numatymas galéty
padéti optimizuoti alternatyvy rinkinius, atsisakant ty veikly, kuriy naudos ir islaidy santykis yra maZiausias.

Turéty bati nustatytos gerosios praktikos kaip PZP rodikliai jpareigoja ar nejpareigoja naudos
skaiciavimag

PZP rodikliai gali bdti tiesiogiai arba netiesiogiai susije su socialinés - ekonominés naudos skaiciavimu.
Pavyzdziui, rodiklis ,Lietuvos gyventojy dalis, mananti, kad Lietuvos diplomatiné tarnyba labai gerai, gerai
atstovauja Lietuvos saugumo interesams, iSnaudoja dvisalio ir daugiasalio bendradarbiavimo priemones bei
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narystés NATO teikiamas galimybes” tiesiogiai nenusako naudos apimties, tik nusako, ko turéty buti siekiama
vykdomomis veiklomis. Todél toks rodiklis tiesioginio poveikio naudos skaic¢iavimui neturi. Kitas rodiklis —
»Gyvybingy (generuojamos pajamos, pritrauktos investicijos ar pan.) atZaliniy jmoniy / startuoliy skaicius”
yra tiesiogiai susijes su naudos skaiiavimu, nes jj galima susieti su jmoniy sukuriamos pridétinés vertés
apimtimis.

Tuomet kyla klausimas, koks turéty buti korektiskas sgrysis tarp stebésenos rodiklio reikSmés ir naudos
skai¢iavime daromy prielaidy. PavyzdZiui, SMSM PZP ,gyvendinti misijomis grjstas mokslo ir inovacijy
programas” rezultato rodiklio reiksmé — 20 jmoniy (iki 2029). Ministerija skai¢iuodama naudg, remiasi
jrodymais i$ tarptautinés praktikos ir numato, kad veiklos sukurs ne 20, bet 45 jmones / startuolius. Sia
situacijg galima vertinti skirtingai:

a) Stebésenos rodiklis gali bati traktuojamas kaip minimalus jsipareigojimas, taciau planuojama, kad bus
pasiekta didesné reikSmé ir naudg galima skaiciuoti tokia apimti, kurios tikimasi, net jei ji virsija
rezultato rodiklio reikSme.

b) Stebésenos rodiklis gali bati traktuojamas kaip minimalus jsipareigojimas, taciau planuojama, kad bus
pasiekta didesné reikSmé ir nauda galima skaiciuoti tokia apimti, kurios tikimasi, jeigu yra jsitikinama,
kad PZP generuoty pakankamai naudos (ENIS blty daugiau nei 1) ir tuo atveju, jei pasiekty tik
rezultato rodikliuose numatytas reikSmes.

c) Nauda galima skaiciuoti tik tokia apimtimi, kuri lygi stebésenos rodiklio reikSmei.

Baty tikslinga suformuoti gerajg praktika, kokia sgsaja tarp jsipareigojamy stebésenos rodikliy reikSmiy ir
naudos skaiciavimo yra siektina. Formuojant Sig praktikg, atkreiptinas démesys j tai, kad nemaza dalis
rezultato rodikliy nustatomi dar PP rengimo etape, kai kiekybiniai intervencijy vertinimai néra atlikti.

SNA ir kity analizés metody taikymas PzP lygmenyije susiduria su papildomais neapibréztumais, kurie
sglygojami neapibréztumy apie blsimus projektus

Atliekant analize investicinio projekto lygmenyje tenka daryti prielaidas, ypa¢ prognozuojant projekto
poveikj. Kai analizé atliekama dar aukStesniame lygmenyje — PZP — papildomai atsiranda neapibréztumas dél
paciy projekty. Todél strateginé analizé, kuri atliekama PZP, reikalauja iS rengéjo gebéjimo suderinti
prieinamus jrodymus ir prielaidas. PZP rengéjas turi surinkti ir panaudoti jrodymus, kurie prieinami, jdéjus
adekvacias pastangas, bet neiSvengiamai tenka formuluoti prielaidas, kurios neretai turi kritinj svorj.

Patikimi jrodymai apie planuojamos intervencijos poveikj Zenkliai pagerina priemonés kokybe ir
geriausios alternatyvos isrinkimg

Rengiamos priemonés intervencijos iSmanymas ir jrodymai apie jos poveikj itin prisideda prie PZP rezultaty
patikimumo. Geras jrodymy panaudojimo pavyzdys stebimas SADM priemonéje ,Didinti pazeidZziamy
asmeny grupiy uzimtuma” (priemonéje nagrinétos alternatyvos pateiktos 6 lenteléje). Tarkime, ministerijai
reikia iSrinkti geriausig alternatyvg, bet ji neZino kiek asmuo islieka darbo rinkoje po tam tikro paramos
mechanizmo pritaikymo, pavyzdZiui kiek mety ar ménesiy asmuo iSlieka darbo rinkoje po remiamo
jdarbinimo veiklos. Darant prielaidas dél kiekvienos veiklos geriausias veikly derinys visiskai priklausyty nuo
paciy prielaidy.

Tacdiau ministerija Siuo atveju disponuoja faktiniais jrodymais apie intervencijy poveikj. Buvo panaudoti
UZimtumo tarnybos 3 mety (2020 m., 2019 m., 2018 m.) duomenys apie skirtingy veikly efektyvumo
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rodiklius, jvertinant i$likima darbo rinkoje po paramos mechanizmo pritaikymo. Siy duomeny panaudojimas
jnesa j alternatyvy analize Zenkliai daugiau objektyvumo. Iki pilnai kokybiSkos analizés tetriiko jvertinti
kontrafaktinj scenarijy, t.y. atsizvelgti j tai, kad dalis tikslinés grupés bity jsidarbine bei tam tikrg laikg islike
darbo rinkoje ir nesant intervencijos.

Siekiant rengiamy PZP kokybe toliau vystyti, kiekviena ministerija galéty pagalvoti, kokie duomenys yra
labiausiai aktualUs jy intervencijoms ir planuoti Siy duomeny surinkimo mechanizmus.

Komunikaciniy veikly poveikio vertinimas — nauja patirtis planuojant intervencijas

SVM jvedé santykinai naujg kategorijg j intervencijy Zodyng — komunikacines veiklas. Nors tokios investicijos
buvo vykdomos ir anksciau, taciau naujoje planavimo sistemoje jos jgijo specifinj pavadinimg ir didesn;j
démesj. Komunikaciniy veikly naudos matavimui taikoma ta pati SNA logika ir naudos komponentai bei
jverciai. Visgi, lyginant su infrastruktiros investicijomis komunikacinés veiklos turi ir tam tikrus skirtumus. Jy
poveikis nesusijes su konkrecia paslauga, bet daugiau su tikslinés grupés elgsenos pasikeitimais. Siekiant
padéti PZP rengéjams lengviau ir kokybiskiau analizuoti komunikacines intervencijas bty galima parengti
rekomendacijas, kurios palengvinty darbg su komunikaciniy veikly taikymu paZangos priemonése.

Tarptautiné patirtis rodo, kad kitos Salys irgi taiko SNA metodg komunikaciniy veikly vertinimui, pavyzdziui,
Australija®.

Testinés veiklos islaidy skaiciavimui taikomos trys praktikos

Testinés veiklos isSlaidy skaic¢iavimui taikomos trys praktikos: (a) suplanuojamos tokios apimties testinés lésos,
kurios reikalingos paZzangos IéSomis pasiekto lygio palaikymui, (b) numatomas procentas nuo investicijy
verteés (c) skaiciuojamos islaidos pagal jy vidine struktlirg (pavyzdZiui, planuojamy aptarnauti asmeny skaicius
dauginamas is vieno asmens aptarnavimo islaidy arba islaidos iSskaidomos pagal sudedamasias dalis (darbo
uzmokestis, elektros sgnaudos ir pan.).

Pirmoji praktika, pavyzdziui, taikyta SMSM priemonéje ,,|gyvendinti jtraukyjj $vietima“. Sukarus ir jdiegus
jtraukias klases mokyklose Siy klasiy palaikymui PZP pasiektoje apimtyje reikalinga toliau finansuoti mokytojy
padéjéjy ir antrojo mokytojo ar Svietimo pagalbos specialisto pareigybes. Taigi pazangos IéSy metiné apimtis
pasibaigus priemonei tampa testinémis IéSomis tokia pacia apimtimi.

Antrosios praktikos pavyzdys stebimas KM priemonéje ,Istorinés atminties komunikacijos turinio ir formy
aktualizavimas®”, kurioje investuojama j muziejy ekspozicijy atnaujinima ir atviros specializuotos saugyklos su
kompetencijy centry jsteigima. Daroma prielaida apie 6% dydZio testines iSlaidas nuo investiciniy veikly
vertés. Si prielaida priemonéje grindZiama tarptautinés praktikos $altiniy perzidira ir jose nustatytomis
tipinémis palaikymo sgnaudy normomis.

Trecioji praktika stebima, pavyzdZiui, SADM priemonéje , Plétoti efektyvios prevencijos ir pagalbos smurto
artimoje aplinkoje srityje sistemg, stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg®. Palaikymo sgnaudos
skai¢iuojamos atsizvelgiant j specializuotos kompleksinés pagalbos centry pagalbos gaveéjy skaiciy, jkainj
vienam asmeniui, bei jvertinant dieny skaiciy uz kurj pagal darbo santykiy reglamentavimg mokamas
dvigubas atlygis.

5 https://www.nsw.gov.au/sites/default/files/2020-02/Cost-benefit-analysis-framwork-user-guide.pdf
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Kitos PZP rengimo praktikos

PaZzangos priemonés neiSsprendzia giluminiy priezasciy, kai jos slypi testinés veiklos finansavime

PaZangos priemonés programuojamos taip, kad spresty gilumines problemy priezastis. Visgi, ne visais
atvejais PZP Sias priezastis sprendZia pilnai. Vienas is tokiy atvejy pastebimas, kai giluminés priezastys slypi
vieSojo sektoriaus darbo uimokestyje ir Siam pokyciui reikalingas didesnis testiniy iSlaidy finansavimas.
Pavyzdziui, Svietimo plétros programoje yra jvardinta kritiskai svarbi priezastis $vietimo sistemai, jog
pedagogy darbo uZmokestis néra konkurencingas pritraukti ir iSlaikyti Svietimo sistemoje gabius ir
motyvuotus asmenis. Ir nors Si priezastis dalinai spendziama per PZP, kurioje suplanuotas pedagogy darbo
uzmokescio didinimas, daugiau resursy Siai priezasciai spresti neskiriama, nors resursai skiriami investicijoms
j infrastruktirg. Nepaneigiant investicijy j infrastruktiirg poreikio, visgi susidaro situacija, kad pazangos
priemoneés pilnai nesprendzia itin svarbios darbo uzmokescio Svietimo sistemoje problemos.

Analogiskai galima kalbéti ir apie kitas vieSasias paslaugas, kur darbo uzmokescio problema nors ir kriting,
bet sprendziama tik dalinai, kiek leidZia testinés veiklos finansavimo galimybés, kai tuo paciu metu vykdomos
paZangos investicijos j infrastruktara.

Kartais priemonés, kuriy naudai pasireiksti butinos kity priemoniy investicijos, rengiamos atskirai ir
dél to kyla problemy jvertinant jy naudg visuomenei bei islaidas

Vieng i$ pazangos priemoniy — Jgyvendinti misijomis grjstas mokslo ir inovacijy programas — kartu parengé
SMSM ir EIM. Si intervencija numato mokslo institucijy ir verslo jmoniy veiklas, kurios yra susijusios, todél
yra integruotos j bendrg pazangos priemone.

Susijusios veiklos, kuriy nauda priklauso nuo kitose priemonése atliekamy intervencijy, nustatytos ir EM bei
SM atveju. Visgi buvo parengtos atskiros priemonés:

- EM PzP ,)gyvendinti degaly iS AEl gamybos priemones ir plétoti jy panaudojimo infrastruktlrg
transporto sektoriuje” numatyta finansuoti biodegaly gamybg ir j lengvyjy automobiliy elektros
jkrovimo stoteles

- EM PZP ,Diegti paZangias technologijas, palaipsniui pereinant prie maZesnio iSkastinio kuro
naudojimo, teikiant prioritetg vandenilio technologijoms” numatyta finansuoti vandenilio gamyba
autobusams ir mikroautobusams

- SM PzP ,Skatinti alternatyviyjy degaly naudojimg transporto sektoriuje” numatyta skirti paramg
biodegalais varomiems sunkveZimiams, elektra ir vandeniliu varomiems lengviesiems
automobiliams, autobusiukams ir autobusams, o taip pat elektros, vandenilio ir biodegaly papildymo
stoteléms.

Elektra varomy bei vandeniliu pildomy transporto priemoniy naudojimo skatinimas reikalauja vertés
grandinés, kuri apima gamybos pajégumus (vandenilis), skirstymo tinklg ir transporto priemones. Naudg
visuomenei aiskiausiai galima matuoti tik turint plang, kaip bus uZtikrintos visos vertés grandinés sudétinés
dalys. Kai priemonés veikla yra dalis vertés grandinés, kurig suformuoja keliy ministerijy intervencijos,
susijusioms vertés grandinés veikloms turéty bati rengiama bendra paZangos priemoné. PrieSingu atveju,
susiduriama su papildomais neapibréZztumais matuojant naudg visuomenei (pvz., vandenilio gamyba
visuomenei bus atsiperkanti tik esant tam tikram transporto priemoniy skaiciui) ir pilnas islaidas (nes iSlaidos
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bus patiriamos ne tik kuriant gamybos ir skirstymo infrastuktiirg, bet ir teikiant paskatas transporto
priemoniy jsigijimui).

Planavimo procese nuo pazangos priemonés iki projekto atsiranda dar viena grandis — PFSA — kuri
konkretizuoja reikalavimus projektams

Reikalavimai projektams nustatomi PFSA, kuris intervencijos planavimo procese yra sekantis Zingsnis po PzP.
Todél svarbu, kad PZP sprendiniai bty perkeliami j PFSA islaikant alternatyvy analizés nuoseklumg, t.y.
nesusiaurinant galimybés nagrinéti alternatyvas IP, jeigu jos objektyviai egzistuoja. PZP ir IP turéty bati
suprantami kaip susije planavimo etapai, kai dalis intervencijos klausimy atsakoma PZP, o likusieji nagrinéjami
IP ir PFSA dirbtinai neapriboja alternatyvy savo nuostatomis. Kitaip sakant PFSA turéty bdti numatomos tik
tos ribojancios nuostatos, kurios tiesiogiai kyla i$ PZP, finansavimo Saltinio ar kity objektyviy salygy.

Kompetencija kiekybisSkai analizuoti intervencijg ir skiriamas laikas analitiniam pratimui islieka
esminiais veiksniais PZP rengimo sistemoje

PaZangos priemoniy rengimas reikalauja kompetencijy kiekybiskai analizuoti intervencijg ir dirbti su
skaiCiuokle. Ministerijy ir kity institucijy, dalyvaujanciy priemoniy formavime, atstovai yra jgude atlikti
kokybine analize ir aprasyti planuojamus veiksmus, taciau kiekybinis intervencijos vertinimas ir naudos
skaiCiavimas néra tiek jprasta veikla. PZP parengimas taip pat reikalauja ir nemazy laiko sgnaudy surinkti
jrodymus, aprasyti intervencija, atlikti skaiéiavimus. Deramas laikas PzP parengimui reikalingas, kad tai
nebity tik formy uzpildymo veiksmas, bet analitinis pratimas, kuris praturtina supratimg apie intervencijg ir
leidZig jg suplanuoti kokybiskiau.

Identifikuotos sritys, kuriose triksta socialinio ir ekonominio poveikio matavimo tyrimy ir naudos
komponenty

Nustatytos sritys ir problemos, kuriy tyrimui baty tikslinga skirti resursus bei sukurti reikalingus socialinés ir
ekonominés naudos komponentus bei jy jvercius:

- Skurdo sumazinimas;

- Paslaugos teikiamos raidos sutrikimy turintiems vaikams;

- Emocinés sveikatos gerinimas;

- Kibernetiniy incidenty prevencija (kibernetiniy incidenty Zala);
- Nuotolinés kultdros paslaugos (produktai).
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4. Rekomendacijos

Nr.

Problema / galimybé

Pasireiskimo daznis
Retai / vidutiniskai /
daznai

Jtaka planavimo
kokybei

Maza / vidutiné /
didelé

Rekomendacija

DazZniausiai néra aisku, kokie kiti sprendiniai ar
alternatyvos buvo atmestos iki suformuojant
galutines PZP alternatyvas. Tai ypac aktualu tais
atvejais, kai PZP dokumentuose nagrinéjama
vienintelé  alternatyva arba  suformuoty
alternatyvy skirtingumas diskutuotinas.

Detaliau 19 psl.

Daznai

Vidutiné

Aktuali galimybé nustatyti rekomendacijg ar
prievole pateikti informacijg PZP pagrindime apie
pirminés alternatyvy analizés rezultatus, t.y.
paaiskinti, kokie kiti sprendiniai buvo svarstyti iki
suformuojant alternatyvas ir kodél jie atmesti.

Atskiry veikly ar komplementariy veikly grupés
naudos ir iSlaidy santykio jsivertinimas PZP
rengimo rekomendacijose numatytas kaip
savanorisSkas. Prievolés atlikti §j jsivertinima
numatymas galéty padéti optimizuoti alternatyvy
rinkinius, atsisakant ty veikly, kuriy naudos ir
iSlaidy santykis yra maziausias.

Detaliau 21 psl.

Daznai

Didelé

Rengiant alternatyvas papildomai turéty bati
jsivertintas atskiry veikly ar komplementariy veikly
grupés naudos ir iSlaidy santykis ir Sios jZvalgos
panaudotos pasirenkant alternatyvy veiklas ir jy
finansavimo proporcijas. Tai ypa¢ aktualu siekiant
kompleksiskai vertinti PZP naudg, ypac tais atvejais,
kai PZP stokoja lé3y jgyvendinti PZP visg apimtimi ir
ieSkoma optimizavimo galimybiy.

PZP rodikliai gali bati tiesiogiai arba netiesiogiai
susije su socialinés - ekonominés naudos
skaiCiavimu. Kai stebésenos rodiklis susijes
tiesiogiai, truksta jtvirtintos gerosios praktikos,
koks turéty bati korektisSkas sarySis tarp
stebésenos rodiklio reikSmés ir naudos
skaic¢iavime daromy prielaidy.

Daznai

Didelé

Nustatyti gergjg praktikg, kaip PZP rodikliai
jpareigoja ar nejpareigoja naudos skaiciavimg, kai
rodikliy reikSmés tiesiogiai  susijusios  su
skaiiuojama nauda. Atkreiptinas démesys, kad
galimi keli skirtingi scenarijai. Stebésenos rodiklis
gali bati  traktuojamas kaip  minimalus
jsipareigojimas, tuomet naudg galima skaiciuoti
tokia apimti, kurios tikimasi, net jei ji virsija
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Detaliau 21 psl.

rezultato rodiklio reikSme. Arba stebésenos rodiklis
gali bati traktuojamas kaip pilnas jsipareigojimas,
todél naudg galima skaiciuoti tik tokia apimtimi,
kuri lygi stebésenos rodiklio reikSmei.

Patikimi jrodymai apie planuojamos intervencijos
poveikj Zenkliai pagerina priemonés kokybe ir
geriausios alternatyvos isrinkimg. PZP rengéjai
daznai susiduria su duomeny trikumo problema.

Detaliau 11 ir 22 psl.

Daznai

Didele

Rekomenduojama kiekvienai ministerijai jsivertinti,
kokie jrodymai yra labiausiai aktuallGs jy
intervencijoms ir planuoti Siy jrodymy surinkimo
mechanizmus bei vykdyti rinkimg. Duomeny
rinkimas ir analizé bei galimy jgyvendinti pokyciy
naudos ir efektyvumo vertinimas turi biti rutininé
testiné veikla, o ne atliekama tik tuomet, kai jau
reikia rengti pacias PZP. Suprantant, kad ne visus
reikalingus duomenis jmanoma ir verta rinkti,
kiekvienoje ministerijoje galima pasirinkti po 2-3
temas, kurios pacios aktualiausios ir turéty
didzZiausia  reikSme  priemoniy  planavimui.
Pateikiame keleta rekomendacijy, kokie jrodymai,
masy nuomone yra aktualis:

e SM atveju itin svarbus transporto
prognoziy aktualizavimas ir atnaujinimas,
integruojant visas transporto rasis kartu,
nes Zenkliai pasikeitusi geopolitiné padétis
itin paveiké transporto srautus Salyje.

e KM atveju SNA metodo taikymas pagrjstas
vartotojo pasiryZimu sumoketi uz kultros
produktus ir paslaugas. Duomeny apie
lankytojy segmentus (vietinis, regioninis,
nacionalinis, uZzsienio) ir jy skiriamg laikg
kultiros paslaugoms ir produktams
turéjimas galéty bdti duomeny rinkimo
kryptis, kuri Zenkliai prisidéty prie PzP
rengimo.
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e SMSM intervencijose triksta duomeny
apie tai, kas labiausiai nulemia ankstyvojo ir
bendrojo ugdymo mokiniy pasiekimus.

e Mokslo srityje SMSM intervencijose taip
pat traksta faktiniy Lietuvos duomeny apie
intervencijy poveikj pumpuriniy jmoniy ir
startuoliy atsiradimui.

CPVA uzsakymu atliktas vertinimas rodo, kad NPP | DazZnai Didelé Atsizvelgiant | tai, kad NPP tiksly pasiekimui
tikslams pasiekti triksta 39,4 mird. eury (bendras stokojama viesyjy finansy, rengiant PZP, analizuoti
investicijy poreikis — 62,1 mlird. eury). DidZiausias ir didesnj démes;j skirti alternatyviems finansavimo
finansavimo triikumas absoliucia verte nustatytas Saltiniams ir bddams, jskaitant VPSP.

transporto, energetikos ir aplinkos politikos

srityse.

Detaliau 17 psl.

Komunikaciniy veikly naudos matavimui Retai Maza Parengti komunikaciniy veikly vertinimo SNA
taikomos bendrosios SNA metodo nuostatos metodu rekomendacijas.

kaip ir investicinéms veikloms. Visgi, remiantis

tarptautine praktika, galima suformuoti

specifines nuostatas, kurios padéty tiksliau

vertinti komunikacines veiklas.

Detaliau 18 psl.

Kompetencija kiekybiskai analizuoti intervencijg | DaZznai Didelé Remiantis atlikta PZP rengimo praktiky analize ir

ir skiriamas laikas analitiniam pratimui islieka
esminiais veiksniais PZP rengimo sistemoje

Detaliau 25 psl.

kita PZP rengimo ir konsultavimo patirtimi, parengti
mokymo medZiagg ir organizuoti mokymus
paZangos priemoniy rengéjams.

Skatinti ministerijas formuoti ir palaikyti nuolatines
PZP rengimo komandas, kurios pasizyméty politikos
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turinio ir analitinémis kompetencijomis bei interesu
ieskoti efektyviausiy investavimo sprendiniy.

9 Identifikuotos sritys, kuriose triuksta socialinio ir | Retai Vidutiné Skirti resursus tyrimams atlikti bei socialinés ir
ekonominio poveikio matavimo tyrimy ir naudos ekonominés naudos komponentams bei jveréiams
komponenty. sukurti Siose srityse:

- Skurdo sumazinimas;
Detaliau 25 psl. - Paslaugos teikiamos raidos sutrikimy
turintiems vaikams;
- Emocinés sveikatos gerinimas;
- Kibernetiniy incidenty prevencija
(kibernetiniy incidenty Zala);
- Nuotolinés kultiros paslaugos (produktai).
10 | Kartais priemonés, kuriy naudai pasireiksti Retai Vidutineé Kai priemonés veikla yra dalis vertés grandinés,

batinos kity priemoniy investicijos, rengiamos
atskirai ir dél to kyla problemy jvertinant jy
naudga visuomenei bei islaidas.

Detaliau 24 psl.

kurig suformuoja keliy ministerijy intervencijos,
susijusioms vertés grandinés veikloms turéty bati
rengiama bendra paZangos priemoné, kad baty
pamatuotas integruotas socialinis ir ekonominis
poveikis, jskaiCiuojant visas vertés grandinés
iSlaidas.
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Priedas 1. Analizuojamy paZangos priemoniy sgrasas (priemoneés turincios
skaiciuokles)

NPP
uzdavinio PP pavadinimas PP priemonés Nr. PP priemonés pavadinimas
Nr.




NPP
uzdavinio PP pavadinimas PP priemonés Nr. PP priemonés pavadinimas
Nr.

\./alstyt.>e.s 05-002-01-07-04 Skatinti efek.'Eyvq .valstybes informaciniy
skaitmeninimo iStekliy valdyma

Kurti technologinius sprendimus ir
05-002-01-07-08 jrankius, leidziancius saugiai naudotis
paslaugomis

Valstybés
skaitmeninimo




NPP

Ministerija | uZdavinio PP pavadinimas PP priemonés Nr. PP priemonés pavadinimas
Nr.
EIM Valstybés Skatinti duomeny prieinamuma ir
17 s 05-002-01-07-07 e PlEE L
EIM skaitmeninimo pakartotinj panaudojimg
EIM Valstybés Didinti socialiai pazeidziamy grupi
17 i 05-002-01-07-09 Sl e TR
EIM skaitmeninimo skaitmeninius jgudzius
214 AR5 Gerinti konkurencine investicij
16 transformacijosir | 01-001-01-06-03 i ae"nk I
EIM konkurencingumo . LS
el AN L5 Sukurti nuoseklig inovacinés veiklos
1.5. transformacijos ir | 05-001-01-05-07 exla fno
. skatinimo sistema
EIM konkurencingumo
EIM Ekonomikos s o .
1.4 transformacijos ir | 05-001-01-04-02 Skatinti jmones pereiti link neutralios
. klimatui ekonomikos
EIM konkurencingumo
EIM Ekonomikos
1.5 transformacijos ir 05-001-01-05-05 Skatinti jmones skaitmenizuotis
EIM konkurencingumo
EIM Ekonomikos JGYVENDINTI EKSPORTO
1.11 transformacijos ir 05-001-01-11-04 KONKURENCINGUMO AUGIMA
EIM konkurencingumo SKATINANCIAS PRIEMONES
EIM Ekonomikos _— . . . .
1.8 transformacijos ir 05-001-01-08-09 Skatinti verslumaalur I?rl::ltjli paskatas jmoniy
EIM konkurencingumo E
EM Diegti pazangias technologijas, palaipsniui
1.13. Nauona.llne 03-001-01-13-01 perelriant pr|§ r.nazesr.uo.lskastlnlo ku.r.o
EM energetikos naudojimo, teikiant prioritetg vandenilio
technologijoms
EM Nacionaliné
5.2. . 03-001-05-01-01 Dujotiekiy jungéiy statyba ir stiprinimas
energetikos
EM
EM Nacionaliné Jgyvendinti Lietuvos elektros energetikos
5.2, \ 03-001-05-02-01 | ‘BYV€ : .
EM energetikos sistemos sinchronizacijos projekta
EM Nacionaliné Jrengti 200 MW elektros energijos
6.3 . 03-001-06-03-07 & . L =l
EM energetikos kaupimo jrenginiy sistema
EM Nacionaliné Didinti AEI dalj, uztikrinant atsinaujinanci
6.3 \ 03-001-06-03-02 Ll BEL Bl LUERL
EM energetikos iStekliy integracija j elektros tinklus
EM 6.3 03-001-06-03-03
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NPP

Ministerija | uZdavinio PP pavadinimas PP priemonés Nr. PP priemonés pavadinimas
Nr.
Nacionaline 1g.yvend|nt_| de.gaIL% !s AE| gamyl_o.os
EM energetikos priemones ir plétoti jy panaudojimo
& infrastruktdrg transporto sektoriuje
lgyvendinti energijos vartojimo
EM S .
Nacionaliné efektyvuma didinancias priemones
6.5 energetikos 03-001-06-05-01 centrinés valdZios vieSuosiuose
EM g pastatuose, individualiuose
gyvenamuosiuose pastatuose ir jmonése
EM Branduolinés ISMONTUOT!I BRANDUOLINES
- 6.9 energetikos 03-002-06-05-01 ENERGETIKOS OBJEKTUS
= Branduolinés ATLIKTI RADIOAKTYVIUJY ATLIEKY
EM 6.9 energetikos 03-002-06-09-02 PRADIN] APDOROJIMA
EM VYKDYTI RADIOAKTYVIYJY ATLIEKY
Branduolinés PAGRINDIN] IR GALUTIN] APDOROJIMA IR
. -002-06-09- .
EM 6.9 energetikos 03-002-06-05-03 UZTIKRINTI VISY RADIOAKTYVIYJY
ATLIEKY SAUGOJIM
EM Branduolinés Galutinai sutvarkyti labai mazai, mazai ir
6.9 . 03-010-06-09-04 e ew v . . 4
EM energetikos vidutiniskai radioaktyvias atliekas
EM Branduolinés Galutinai sutvarkyti ilgaamzes
6.9 : 03-010-06-09-05 ; Vi e
EM energetikos radioaktyvias atliekas
M Susisiekimo plétros
5.3 P 10-001-05-03-01 Gerinti susisiekima keliy transportu
programa
SM
M Susisiekimo plétros
5.3 P 10-001-05-03-02 Gerinti susisiekimg gelezinkeliy transportu
programa
SM
M Susisiekimo plétros
5.3 P 10-001-05-03-03 Gerinti susisiekimg oro transportu
programa
SM
SM Susisiekimo plétros
5.3 P 10-001-05-03-06 Gerinti eismo sauga
programa
SM
SM Susisiekimo plétros Didinti susisiekimo sistemos kuriama verte
5.4 o rarrFl)a 10-001-05-04-01 ir infrastruktdiros panaudojimo
SM prog efektyvuma
SM L . Skatinti pazangiy elektroniniy rysiy
5.4 Su5|5|il(<)|mr;)”p]);etros 10-001-05-04-02 technologijy ir naujos kartos rysio tinkly
SM prog (jskaitant 5G rysj) plétra
SM 6.1 10-001-06-01-01
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NPP

Ministerija | uZdavinio PP pavadinimas PP priemonés Nr. PP priemonés pavadinimas
Nr.
M Susisiekimo plétros Skatinti alternatyviyjy degaly naudojima
programa transporto sektoriuje
SMSM
EMSM 1.2,1.1, Mokslo plétros 12-001-01-02-01 Stiprinti inovacijy ekosistemas mokslo
1.3,3.7 programa centruose
SMsSM
oo
- . 05-001-01-05-06/ Jgyvendinti misijomis grjstas mokslo ir
1.5. Ekonomikos 12-001-01-03-01 inovacijy programas
SMSM transformacijos ir Ju prog
konkurencingumo
SMSM o o "
3.1 Svietimo 12-003-03-01-01 lgyvendinti T”':Ztarz:]"ec") mokykly
SMSM programa
SMSM : , U
3.1 Svietimo 12-003-03-01-02 Vykdyti Ether:::f';ar';rze?'"e svietimo
SMSM cijg
SMSM . "
3.2,3.3, Eyietimo 12-003-03-04-01 Sucldvarytl ssfllygz?s.kokyblskoms, ’
< 3.4 tarptautiskoms ir prieinamoms studijoms
SMSM
SMSM il . .
3.4, Svietimo 12-003-03-04-02 UZt'kr'"t'siiZt;‘;"sqvggkio Ir studijy
SMsSM yma
SMsSM i . o
3.4 Svietimo 12-003-03-04-03 S”k”rrt;fr;';:(nc;z Eoge'r':‘c‘fs?:t'fnﬁ'a”c'a
EMSM p gay 3.
SMsSM
3.6 Svietimo 12-003-03-0601 Pirmiausia — mokytojas
SMsSM
SMsM Jdiegti vieno langelio principa karjerai
3.5 Svietimo 12-003-03-05-01 gIanuoti irj %diiafns toI:t;?JIintiJ
§MSM P = :
SMsSM el i e . -
31 Eyietimo 12-003-03-01-04 Uztikrinti wsnen;s gn:]mama ansktyvajj
§MSM ecyma
FM Tvariy viesyj Didinti (gerinti) mokestiniy prievoli
8.5 IRl 04-001-08-05-02 & 1 prevoiy
finansy vykdyma
FM
FM Tvariy viesyj Tobulinti vidutinés trukmés biudzZeto
8.5 Il 04-001-08-05-01 . o oy
EM finansy planavimg, valdymga ir jgyvendinima
KM 4.1 08-001-04-01-03
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NPP
Ministerija | uZdavinio PP pavadinimas PP priemonés Nr. PP priemonés pavadinimas
Nr.
KM Kultdros ir Investicijos j kultros iStekliy
kdrybingumo skaitmeninimg ir prieinamuma
. TAUTINIY MAZUMU JSITRAUKIMO IR
Kultdros ir JTRAUKTIES ] VISUOMENIN] GYVENIMA
KM 4.3 kdirybingumo 08-001-04-03-01 SKATINIMAS IR INFORMACINES
ATSKIRTIES MAZINIMAS
KM o Kultarinés edukacijos sistemingas
Kultdros ir . . . . .
4.1 o 08-001-04-01-02 integravimas j formalyjj ir neformaluyjj
kdrybingumo
KM ugdyma
KM Kultdiros ir AUKSTOS MENINES VERTES, JVAIRAUS IR
4.1 Kirvbineumo 08-001-04-01-01 JTRAUKAUS KULTUROS TURINIO
KM ybing PRIEINAMUMO DIDINIMAS
KM Kultdros ir Istorinés atminties komunikacijos turinio ir
4.5 o 08-001-04-05-01 . !
KM kdirybingumo formy aktualizavimas
KM Kultdros ir Tvariy prielaidy ir paskaty aktualizuoti
4.6 ButL 08-001-04-06-01 W TEELR I RSl el ki
KM kdirybingumo kult@iros paveldo vertybes sukdrimas
ZUM maeir;cis Il::ilr:o Didinti SESD absorbcinius pajégumus
1.14. o 15-001-01-14-02 (atkuriant pelkiy (durpZemiy) hidrologinj
.- plétros ir .
ZUM . . rezima)
Zuvininkystés
50M Zemes tkio, Pritaikyti aplinkos, klimato kaitos ir kitus
6.2, malsFo, ka'lmo 15-001-06-02-02 vaIdym.o 1S|pare|g01|r.’r.1usvbe| |.noya.ty\./|as,
50M plétros ir tausias technologijas Zemeés tkio ir
Zuvininkystés miskininkystés veikloje
Sveikatos Gerinti grésmiy bei rizikos sveikatai
2.10 igsaugojimo ir 11-001-02-10-01 el
L veiksniy valdymg
stiprinimo
STIPRINTI GYVENTOJY PSICHIKOS
Sveikatos SVEIKATA BEI PLETOTI PSICHOAKTYVIUJY
2.10 iSsaugojimo ir 11-001-02-10-02 MEDZIAGU IR KITY PRIKLAUSOMYBE
stiprinimo SUKELIANCIY VEIKSNIY KONTROLE IR
VARTOJIMO PREVENCIJA
Sveikatos priezitros
511 kokybés ir 11-002-02-11-01 Gerinti svelkatf>s pl.”le.zzmros paslaugy
efektyvumo kokybe ir prieinamuma
didinimo
VRM stiprinimo PP 01/07-13-10-04-01 s
VRM Sukurti modernig vieSojo valdymo
8.3 Viesojo valdymo 01-001-08-03-01 institucijy Zmogiskyjy istekliy valdysenos
VRM sistema.
VRM 8.4 VieSojo valdymo 01-004-08-04-01

35




NPP

Ministerija | uZdavinio PP pavadinimas PP priemonés Nr. PP priemonés pavadinimas
Nr.
Didinti visuomenés jsitraukimg j vietos
VRM .
problemy sprendimg
VRM STIPRINTI ES ISORES SIENOS IR
10.6 Viedojo valdymo 07-018-10-06-01. NETEISETOS MIGRACIJOS KONTROLES
VRM PAJEGUMUS IR GEBEJIMUS
AM . 2|'0T(1—203O m.
6.4 'p |n' o apsa'ugos 02-001-06-04-01 Skatinti pastaty renovacijg
AM ir klimato kaitos
valdymo programa
2021-2030 m.
AM Aplinkos apsaugos Didinti klimato kaitos politikos
6.4 Pl El 02-001-06-04-02 LEtio LoDl
AM ir klimato kaitos veiksminguma
valdymo programa
AM . 2|.Oil—2030 m.
6.7 PN s aPsa 89S | 02.01-06-07-01 Gerinti vandens telkiniy bikle
AM ir klimato kaitos
valdymo programa
AM A zli(rﬁt-szg 3gam.os
6.8 O 02-001-06-08-01 IZsaugoti biologine jvairove
AM ir klimato kaitos
valdymo programa
2021-2030 m.
AM Aplink Skatinti misky plétrg ir d isk
6.8 .p |n. 0s apsa'ugos 02-001-06-08-04 atinti mis q'p étra ir arn'q misky
AM ir klimato kaitos sektoriaus vystymasi
valdymo programa
2021-2030 m.
AM Aplink Stiorinti neigi ki linkai
6.11 .p |n. 0s apsa_ugos 02-001-06-11-01 iprinti nelglarﬁo.povel io aplinkai
AM ir klimato kaitos prevencijg ir valdyma
valdymo programa
™ Teisingumo . . . .
3 Seraies ples 13-002-08-02-01 Modernizuoti .bausmlq vy_/kdymo sistemos
infrastruktdirg
™ programa
™ Teisingumo .. . . .
™ programa P 4 ) 1
14-001-09-01-01
URM .. . . . ST . . .
91 UZsienyje matomos Pilna priemoné Didinti diplomatinio atstovavimo tinklo
URM : ir jtakingos Lietuvos | suderinta, bet dar efektyvuma
nepatvirtinta.
URM Ussienvie matomos Stiprinti vystomojo bendradarbiavimo
9.1 .. .yJ . 14-001-09-01-03 sistemos, didinancios Lietuvos minkstaja
ir jtakingos Lietuvos . . .
URM galia, veiksminguma
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Priedas 2. Nustatyty praktiky (tendencijy) pasireiskimo daznio ir jtakos

planavimo kokybei suvestiné

Nr. | Praktika (tendencija) PasireiSkimo Jtaka planavimo
daznis kokybei
Retai / Maza / vidutiné /
vidutiniskai / didelé
daZnai
1 Ministerijos skirtingai iSnaudoja galimybes suformuoti ir DazZnai Didelé
palyginti alternatyvas
2 DaZniausiai  priemonés rengéjas turi  prioritetine | DaZznai Vidutineé
alternatyva. Kity alternatyvy prasmé — j(si)tikinti, kad
prioritetiné alternatyva yra geriausia.
3 Juntamas poziuris, kad alternatyvy formavimas ir jy | Daznai Didelé
lyginimas suvokiama kaip administraciné nasSta, o ne
galimybé ieSkoti efektyvesniy sprendimy
4 Alternatyvy analizé gali atskleisti naujus jrodymus apie | VidutiniSkai Didelé
problemos sprendima ir parodyti kitokius sprendinius nei i$
anksto planuoti
5 Nepaisant objektyviy apribojimy formuoti alternatyvas Vidutiniskai Didelé
labai svarbiu veiksniu pasirenkant nagrinéti tik vieng
alternatyva yra PZP rengéjy nusiteikimas
6 Aukstesniame lygmenyije priimti sprendimai riboja Vidutiniskai Vidutineé
alternatyvy sudaryma. Erdvés alternatyvy analizei islieka,
taciau ji apribota.
7 ISimtis dél vienos alternatyvos nagrinéjimo, kai sprendimai | Retai Vidutineé
dél konkrediy pazangos priemonés veikly finansavimo jau
priimti ar veiklos pradétos vykdyti, riboja strateginio
planavimo nuosekluma
8 IS jstatymy kylanciy apribojimy reikSmé alternatyvy | - Vidutineé
formavime pakito: pradiné nuostata, kad jstatymus galima
keisti ir tai néra ribojantis veiksnys, véliau buvo koreguota
9 DaZniausia alternatyvy formavimo praktika — keisti DaZnai -
finansavimo proporcijas tarp veikly arba dalies veikly j kai
kurias alternatyvas nejtraukti
10 | PZP spendziamy problemy plotis ir kompleksisSkumas labai | Daznai Maza

skiriasi. Désningumo tarp priemonés kompleksiskumo ir
alternatyvy skaiciaus nenustatyta.
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11 | Nesant ar nematant strateginiy alternatyvy, formuojamos Retai Maza
techninés alternatyvos

12 | Alternatyvos centralizacija vs. decentralizacija Retai Maza
formuojamos retai

13 | VieSoji ir privati partnerysté paZangos priemonése néra | DaZnai Vidutineé
matoma kaip investicijy jgyvendinimo biidas

14 | Reguliacinés ir komunikacinés veiklos taikomos kartu su DaZnai Vidutineé
investicinémis veiklomis, bet jy nepakeicia

15 | Informacija apie svarstytus ir atmestus sprendinius | Daznai Vidutineé
parodyty pilnesnj atliktos analizés paveikslg ir jmanomas
alternatyvas

16 | Rysio tarp veikly ir pokycio (naudos) suvokimas yra viena | Daznai Didelé
esminiy alternatyvy formavimo salygy

17 | Daugiau nei 80% priemoniy palygintos taikant SNA Daznai Didelé

18 | SNA taikymas suteikia daugiau pridétinés vertés kai Vidutiniskai Didelé
alternatyvy nauda priklauso nuo keleto veiksniy

19 | Technologiniy sektoriy intervencijy pobudis leidZia tiksliau | Daznai Didelé
jvertinti investicijy naudas, o socialiniai sektoriai susiduria
su didesniu neapibréztumu

20 | SNA metodas leidZia pamatuoti kiekvienos PZP veiklos | Daznai Didelé
efektyvuma ir tai padeda suformuoti efektyvesnj veikly
rinkinj

21 | Turéty bati nustatytos gerosios praktikos kaip PZP rodikliai | Daznai Didelé
jpareigoja ar nejpareigoja naudos skaiiavimag

22 | SNA ir kity analizés metody taikymas PZP lygmenyje | Daznai Didelé
susiduria su papildomais neapibréztumais, kurie sglygojami
neapibréztumy apie blsimus projektus

23 | Patikimi jrodymai apie planuojamos intervencijos poveikj | Daznai Didelé
Zenkliai pagerina priemonés kokybe ir geriausios
alternatyvos isrinkima

24 | Komunikaciniy veikly poveikio vertinimas — nauja patirtis | - Maza
planuojant intervencijas

25 | Testinés veiklos islaidy skaiciavimui taikomos trys praktikos | Daznai Didelé

26 | PaZangos priemonés neiSsprendZia giluminiy priezasciy, kai | Vidutiniskai Didelé

jos slypi testinés veiklos finansavime
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27

Planavimo procese nuo pazangos priemonés iki projekto
atsiranda dar viena grandis — PFSA — kuri konkretizuoja
reikalavimus projektams

Daznai

Didelé

28

Kompetencija kiekybiskai analizuoti intervencijg ir skiriamas
laikas analitiniam pratimui islieka esminiais veiksniais PzP
rengimo sistemoje

Daznai

Didelé

29

Identifikuotos sritys, kuriose triksta socialinio ir ekonominio
poveikio matavimo tyrimy ir naudos komponenty

Retai

Vidutiné

30

Kartais priemonés, kuriy naudai pasireiksti btinos kity
priemoniy investicijos, rengiamos atskirai ir dél to kyla

problemy jvertinant jy socialine ekonomine naudg bei

iSlaidas.

Retai

Vidutiné
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