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SANTRUMPOS

BBIR (angl. GBER)

Bendrosios nuostatos
del VESP
kompensacijos

BVP

CPVA

De minimis pagalbos
Zuvininkystes ir
akvakulturos
sektoriuje
reglamentas

De minimis pagalbos
bendrasis
reglamentas

De minimis pagalbos
VESP kompensavimui
reglamentas

De minimis pagalbos
Zemés ukio sektoriuje

reglamentas

Direktyva
2003/96/EB

EEE

Ekonomikos ir
inovacijy ministerija

Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas (angl. General block
exemption regulation) — 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas
(ES) Nr.651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama
suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius

Komisijos komunikatas Europos Sgjungos bendrosios nuostatos dél
valstybés pagalbos kompensacijos uz viesajg paslauga forma (2011 m.)
(2012/C 8/03)

bendrasis vidaus produktas
o

VieSoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentira
D

2014 m. birzelio 27 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr.717/2014 dél
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo
de minimis pagalbai Zuvininkystés ir akvakultlros sektoriuje

2013 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1407/2013 dél
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo
de minimis pagalbai

2012 m. balandZio 25 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 360/2012 dél
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo
de minimis pagalbai, skiriamai visuotinés ekonominés svarbos
paslaugas teikian¢ioms jmonéms

2013 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1408/2013 dél
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo
de minimis pagalbai Zemés ukio sektoriuje

2003 m. spalio 27d. Tarybos Direktyva 2003/96/EB pakeicianti
Bendrijos energetikos produkty ir elektros energijos mokesciy
struktlra

E
Europos ekonominé erdvé

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20210405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012XC0111(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012XC0111(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012XC0111(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0717-20201210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0717-20201210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0717-20201210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0717-20201210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0717-20201210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1407-20200727
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1407-20200727
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1407-20200727
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0360-20201103
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0360-20201103
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0360-20201103
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1408-20190314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1408-20190314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1408-20190314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32003L0096

FGDV (angl. FNPV)
Finansy ministerija
FNIS (angl. FBCR)

FVGN (angl. FIRR)

GDV (angl. NPV)

Investicijy jstatymas

Investicijy projekty
rengimo metodika

Keleivinio
geleZinkeliy ir keliy
transporto viesuyjy
paslaugy reglamentas

Koncesijy direktyva

Koncesijy jstatymas

Konkurencijos
jstatymas

Konkurencijos taryba
Konstitucinis teismas

Komunikatas dél
VESP teikimo

KOTIS

LVAT

F
finansiné grynoji dabartiné verté (angl. financial net present value)
Lietuvos Respublikos finansy ministerija
finansinis naudos ir islaidy santykis (angl. financial benefit cost ratio)
finansiné vidiné grazos norma (angl. financial internal rate of return)
G
grynoji dabartiné verté (angl. net present value)
|
Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas

VieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiros direktoriaus
2014 m. gruodZio 31 d. jsakymu Nr. 2014/8-337 patvirtinta Investicijy
projekty rengimo metodika

K

2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1370/2007 dél keleivinio geleZinkeliy ir keliy transporto viesyjy
paslaugy ir panaikinantis Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir
(EEB) Nr. 1107/70

2014 m. vasario 26d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/23/ES dél koncesijos sutarciy suteikimo

Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas

Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba
Lietuvos Respublikos konstitucinis teismas

Komisijos komunikatas dél Europos Sajungos valstybés pagalbos
taisykliy taikymo kompensacijai uz visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy teikimg (2012/C 8/02)

Suteiktos valstybés pagalbos ir nereikSmingos (de minimis) pagalbos
registras

L
Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas

M


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C7E57DF3CEC5/asr
https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/investiciju-projektu-kuriems-siekiama-gauti-finansavima-is-europos-sajungos-strukturines-paramos-ir-ar-valstybes-biudzeto-lesu-rengimo-metodika-1
https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/investiciju-projektu-kuriems-siekiama-gauti-finansavima-is-europos-sajungos-strukturines-paramos-ir-ar-valstybes-biudzeto-lesu-rengimo-metodika-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=celex:32007R1370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=celex:32007R1370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=celex:32007R1370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02014L0023-20200101
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.6A449FCC534B/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.B8B6AFC2BFF1/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.B8B6AFC2BFF1/asr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012XC0111(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012XC0111(02)

Mastrichto sutartis

Metodinés
rekomendacijos
privataus subjekto
atrankai

MV]

Orientaciniy normy
komunikatas

Pirkimy direktyvos

PranesSimas dél
garantijy

PraneSimy apie
valstybés pagalbg ir
kitos informacijos,
susijusios su
valstybés pagalba,
pateikimo Europos
Komisijai taisyklés

Rekomendacijos

Rinkos tyrimo ir
komunikacijos plano
sudarymo metodinés

rekomendacijos

SESV

1992 m. vasario 7 d. Mastrichte pasirasyta Europos Sgjungos sutartis

VieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentlros 2014 m.
gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 2014/8-337 patvirtintos Metodinés
rekomendacijos privataus subjekto atrankai vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projektuose

mazosios ir vidutiné jmonés
(o)

Komisijos komunikatas dél orientaciniy ir diskonto normy nustatymo
metodo pakeitimo (2008/C 14/02)

P

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/24/ES deél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/18/EB ir 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veikly vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy
pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB

Komisijos praneSimas dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo
garantijomis suteikiamai valstybés pagalbai (2008/C 155/02)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo 6 d. nutarimu Nr.
1136 patvirtintos Valstybés pagalbos priemonés ir nereikSmingos (de
minimis) pagalbos priemonés ekspertizés atlikimo, iSvady ir
rekomendacijy teikimo, pranesimy apie valstybés pagalbg ir kitos
informacijos, susijusios su valstybés pagalba, pateikimo Europos
Komisijai taisyklés

R

Sios Valstybés pagalbos vertinimo metodinés rekomendacijos

VieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiros direktoriaus
2015 m. rugpjucio 24 d. jsakymu Nr. 2015/8-221 patvirtintos Rinkos
tyrimo ir vieSojo subjekto inicijuoty vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty komunikacijos plano sudarymo metodinés
rekomendacijos

S

Sutartis dél Europos Sajungos veikimo


https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/metodines-rekomendacijos-privataus-subjekto-atrankai-viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-projektuose
https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/metodines-rekomendacijos-privataus-subjekto-atrankai-viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-projektuose
https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/metodines-rekomendacijos-privataus-subjekto-atrankai-viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-projektuose
https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/metodines-rekomendacijos-privataus-subjekto-atrankai-viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-projektuose
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52008XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52008XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20200101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0025-20200101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2008.155.01.0010.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2008%3A155%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2008.155.01.0010.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2008%3A155%3ATOC
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E01B0C98E737/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E01B0C98E737/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E01B0C98E737/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E01B0C98E737/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E01B0C98E737/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E01B0C98E737/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E01B0C98E737/asr
https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/rinkos-tyrimo-ir-viesojo-subjekto-inicijuotu-viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-projektu-komunikacijos-plano-sudarymo-metodines-rekomendacijos
https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/rinkos-tyrimo-ir-viesojo-subjekto-inicijuotu-viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-projektu-komunikacijos-plano-sudarymo-metodines-rekomendacijos
https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/rinkos-tyrimo-ir-viesojo-subjekto-inicijuotu-viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-projektu-komunikacijos-plano-sudarymo-metodines-rekomendacijos
https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/rinkos-tyrimo-ir-viesojo-subjekto-inicijuotu-viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-projektu-komunikacijos-plano-sudarymo-metodines-rekomendacijos
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:12012E/TXT

SESV 108 str. taikymo
reglamentas

SESV 108 str. taikymo
iSsamiy taisykliy
reglamentas

Skaidrumo direktyva

Sprendimas dél VESP
kompensacijos

Suteiktos valstybés
pagalbos ir
nereikSmingos (de
minimis) pagalbos
duomeny tvarkymo
taisyklés

Suteiktos valstybés
pagalbos ir
nereik§mingos

(de minimis) pagalbos
registro nuostatai

Sveikatos apsaugos
ministerija

Turto jstatymas

Valstybés pagalbos
sgvokos pranesimas

Valstybés pagalbos
Zemés bei misky ukio
sektoriuose ir kaimo
vietovése

2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis
iSsamias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio
taikymo taisykles

2004 m. balandZio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 794/2004,
jgyvendinantis Tarybos reglamentg (ES) Nr. 2015/1589, nustatant;j
iSsamias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio
taikymo taisykles

2006 m. lapkricio 16 d. Komisijos direktyva 2006/111/EB dél finansiniy
santykiy tarp valstybiy nariy ir valstybés jmoniy skaidrumo ir dél
finansinio skaidrumo tam tikrose jmonése

2011 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimas dél Sutarties dél Europos
Sgjungos veikimo 106 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai,
kompensacijos uZ vieSgja paslaugg forma skiriamai tam tikroms
jmonéms, kurioms pavesta teikti visuotinés ekonominés svarbos
paslaugas (2012/21/ES)

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2015 m. lapkri¢io 13 d.
nutarimu Nr. 15-120/2015 patvirtintos Suteiktos valstybés pagalbos ir
nereikSmingos (de minimis) pagalbos duomeny tvarkymo taisyklés

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 19 d. nutarimu Nr. 35
patvirtinti Suteiktos valstybés pagalbos ir nereikSmingos (de minimis)
pagalbos registro nuostatai

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

T

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymas

Vv

Komisijos pranesSimas dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107
straipsnio 1 dalyje vartojamos pagalbos sgvokos (2016/C 262/01)

(angl. Agricultural block exemption regulation) 2014 m. birzelio 25 d.
Komisijos reglamentas (ES) Nr. 702/2014, kuriuo skelbiama, kad tam
tikry kategorijy pagalba Zemés bei misky Ukio sektoriuose ir kaimo


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02015R1589-20150924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02015R1589-20150924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02004R0794-20161222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02004R0794-20161222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02004R0794-20161222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32012D0021
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JVADAS

Konkurencijos politika siekiama sukurti iSsamias ir veiksmingas konkurencijos taisykles, kurios padéty
uztikrinti, kad rinka veikty saZiningai, o vartotojai galéty naudotis tokios rinkos teikiamais
pranasumais: mazesnémis kainomis, geresne prekiy ir paslaugy kokybe, inovacijomis ir technikos
pazanga. Konkurencija skatina vartojimg, o vartojimas yra Salies ekonomikos augimo pagrindas.

Rinka veikia sagZiningai, jei visi jos dalyviai konkuruoja vienodomis sglygomis, o valdzZios subjekty
remiami vietos pramonés sektoriai ar pavienés jmonés gali jgyti pranasuma pries konkurentus, todél
valstybés intervencija gali sutrikdyti konkurencijg ir padaryti neigiamg poveikj ekonomikai.

Rekomendacijomis siekiama padéti valdZios subjektams suprasti valstybés pagalbos reguliavimg,
kuris gali turéti jtaka jy sprendimams ar planams remti ekonomine veiklg.

Atsizvelgiant | valstybés pagalbos reguliavimo aktualumg VPSP projektuose, Rekomendacijos
papildytos skyriumi apie konkrecius atvejus, kada bei kokiomis formomis VPSP procese kyla rizika
neteisétai valstybés pagalbai atsirasti bei bldai jos iSvengti.

REKOMENDACIY STRUKTURA

1 skyriuje ,,Konkurencijos politika“ supazindinama su konkurencijos sgvoka, konkurencijos politikos
samprata, pagrindiniu jos reguliavimu bei priemoniy rinkiniu, kuriuo siekiama iSvengti Europos
Sajungos vidaus rinkos konkurencijos apribojimy ir iSkraipymuy.

2 skyriuje ,,Valstybés pagalbos samprata” detaliai supaZindinama su viena i$ konkurencijos politikos
priemoniy — draudimu teikti valstybés pagalbg — samprata bei iSaiSkinamos Sios taisyklés
kumuliatyvios sudedamosios dalys: jmonés buvimas, paramos priskyrimas valstybei, jos finansavimas
iS valstybiniy iStekliy, pranaSumo teikimas, paramos atrankumas ir poveikis konkurencijai bei
valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

3 skyriuje ,,Bendrosios taisyklés iSimtys” iSdéstomas teisinis pagrindas taikyti bendrosios valstybés
pagalbos draudimo taisyklés iSimtis. Detaliau iSnagrinéjamas de minimis pagalbos, BBIR taikymo
reguliavimas. Atskiras démesys skirtas VESP sampratai bei galimybiy kompensuoti VESP analizei.
ISvardijamos galiojancios bei vis dar aktualios gairés, supazindinama su sektoriniy gairiy struktdra bei
valstybés pagalbos vertinimo ypatumais infrastruktiros projektuose. Konstruktyviai iSdéstomi
valstybés pagalbos vertinimo ir, prireikus, konkrecios iSimties taikymo Zingsniai.

4 skyriuje ,Valstybés pagalba VPSP projektuose” atskleidZziamas valstybés pagalbos vertinimo
aktualumas jgyvendinamuose VPSP projektuose, identifikuojamos valstybés pagalbos rizikos vietos
VPSP proceso etapuose bei rekomenduojami bidai jos iSvengti, iSanalizuojamos galincios pasitaikyti
valstybés pagalbos formos.

5 skyriuje ,,Notifikacija ir kitos proceduros” iSaiSkinama notifikacijos atlikimo tvarka, supazindinama
su neteisétai suteiktos valstybés pagalbos pasekmémis.
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6 skyriuje ,,Konkurencijos politikos vykdyma uztikrinancios institucijos” jvardijamos konkurencijos
politikos vykdyma uZtikrinanéios Europos Sgjungos bei nacionalinés institucijos, jy pagrindinés
funkcijos.

NAUDINGI PATARIMAI REKOMENDACHY VARTOTOJAMS

Ly pirmg kartg cituojamas/analizuojamas teisés aktas pateikiamas
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Siuo Zenklu pateiktos nuorodos j papildomus informacijos

ﬁ Padidomai su SESV 107 str. 1 Saltinius, paprastai parengtus Europos Komisijos ar Konkurencijos
Ko;fkurencuos tarybos parengtc . ) o j
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pagalbos registrasarha https://kotisktgowh="  yra pasiekiamas elektroninéje erdvéje, pateikiama aktyvi

3 ( . ) Ve . . .o . . .
Pasiekiamas nuoroda: https://webgate.cceurc b0 da i atitinkamy Zingsniy seka informacijai pasiekti;

visos tekstinéje dalyje analizuojamos schemos yra iSvardytos

Rekomendacijy ,Schemy nuorodos” dalyje su aktyviomis
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pajamos

Rekomendacijos parengtos CPVA atliekant VPSP kompetencijos centro ir nacionaliniy plétros

programy portfelio valdytojo — Finansy ministerijos metodinés konsultacijy pagalbos centro
funkcijas.

Rekomendacijy parengimas dalinai finansuotas Europos socialinio fondo léSomis CPVA jgyvendinant
projekta ,,Viesuyjy investicijy efektyvumo didinimas”, projekto Nr. 10.1.1-ESFA-V-912-01-0005.

Rekomendacijy versija 1.0, 2021 m.
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1. KONKURENCIJOS POLITIKA

Siekdamos pritraukti vartotojus jmonés yra nuolat priverstos bti geresnémis uz savo konkurentes —
mazinti kainas ir/ar gerinti savo produkty, paslaugy kokybe — tai paprasciausias bldas atskleisti
konkurencijos sgvokos reikSme. Veiksminga konkurencija leidZia jmonéms vienodomis sglygomis
konkuruoti rinkoje, o taip pat daro joms spaudimg nuolat stengtis vartotojams teikti geriausius
produktus uZ geriausig kaing. Siekdamos bati geriausiomis, jmonés tuo paciu kuria inovacijas ir
technikos pazangg, o tai skatina ilgalaikj ekonomikos augimg ir tiesiogiai jtakoja vartotojy gerove.

Konkurencijg gali iSkraipyti nesgziningas jmoniy elgesys ar nederamas valstybés kiSimasis rinkoje,
todél yra kuriamos priemonés uzkirsti kelig antikonkurenciniams veiksmams, o Siy priemoniy visuma
yra vadinama konkurencijos politika. Blldami Europos Sqjungos nariais rinkg turime suvokti ne kaip
Lietuvos Respublikos, o Europos Sgjungos teritorija,* todél su konkurencijos taisyklémis visy pirma
turime susipazinti Europos Sgjungos lygmens teisés aktuose, juolab kad Europos Sgjunga turi iSimtine
kompetencijg nustatyti konkurencijos taisykles.?

Pagrindinis Europos Sajungos konkurencijos taisykliy tikslas yra uztikrinti tinkamg vidaus rinkos
veikima, o saZininga konkurencijos sistema yra neatskiriama vidaus rinkos dalis3. Siuo tikslu SESV 101-
109 str. buvo nustatytos taisyklés, kuriomis siekiama iSvengti vidaus rinkos konkurencijos apribojimy
ir iSkraipymuy, taigi Europos Sgjungos konkurencijos politikos priemoniy rinkinys apima:

— konkurencija iSkraipanciy jmoniy susitarimy draudimas

jmoneés gali iSkraipyti konkurencijg susitardamos su konkurentémis nustatyti kainas, apriboti
gamybos apimtj ar inovacijas arba pasidalyti rinkg taip, kad kiekviena i$ jy iSsaugoty vietos
monopolj. Siekdamos kontroliuoti kainas arba pasidalyti rinkg, jmonés apsisaugo nuo
konkurencinio spaudimo, todél neturi paskaty tiekti j rinkg naujy produkty, gerinti esamy
kokybe arba nedidinti kainy. Tokio pobudzio susitarimai laikomi zZalingais konkurencijai, todél
vadovaujantis SESV 101 str. — draudzZiami: ,kaip nesuderinami su vidaus rinka yra draudZiami:
visi jmoniy susitarimai, jmoniy asociacijy sprendimai ir suderinti veiksmai, kurie gali paveikti
valstybiy nariy tarpusavio prekybq ir kuriy tikslas ar poveikis yra konkurencijos trukdymas,
ribojimas arba iskraipymas vidaus rinkoje”;

2018 m. vasario mén. Europos Komisija skyré 395 min. EUR baudg automobiliy vezéjams jura
uz kartelinius susitarimus. Beveik $eSerius metus penki vezéjai (Cilés vezéjas jira CSAV,
Japonijos vezéjai ,K Line“, MOL ir NYK bei Norvegijos ir Svedijos vezéjas WWL-EUKOR) buvo
sudare kartelj naujy automobiliy, sunkvezimiy ir kity dideliy transporto priemoniy vezimo
jura jvairiais marsrutais tarp Europos ir kity Zemyny rinkoje. Vezéjai susitaré islaikyti esama
padétj rinkoje ir nesikisti j vienas kito tradicine veiklg tam tikrais marsrutais arba su tam tikrais
klientais, nurodydami dirbtinai dideles kainas arba apskritai nesitlydami kainy transporto

1 SESV 26 str. 2 d. — ,,Vidaus rinkq sudaro vidaus sieny neturinti erdvé, kurioje pagal Sutar&iy nuostatas uztikrinamas
laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas”

2SESV 3 str. 1. — ,Sgjunga turi iSimtine kompetencijq $iose srityse: <...> b) vidaus rinkos veikimui bitiny konkurencijos
taisykliy nustatymo®, SESV 2 str. 1 d. — ,Kai Sutartys konkrecioje srityje suteikia Sgjungai iSimtine kompetencijq, tik
Sqjunga gali priimti teisiskai privalomus aktus, o valstybés narés pacios tai daryti gali tik Sqjungai jgaliojus arba jei to
reikia Sgjungos aktams jgyvendinti”

3 SESV Protokolas (Nr. 27) Dél vidaus rinkos ir konkurencijos
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priemoniy gamintojy skelbiamuose konkursuose. Kartelis turéjo poveikj automobiliy
importuotojams, transporto priemoniy gamintojams (kaip eksportuotojams) ir galutiniams
klientams EEE. Placiau skaitykite: "/

draudimas piktnaudziauti dominuojancia padétimi

jmoneés gali riboti konkurencija, jei jos tam tikroje rinkoje uzima tvirta padétj (dominavima).
PavyzdZziui, produkty pardavimas uz dirbtinai mazas kainas, kad baty pasalinti konkurentai,
kurie negali konkuruoti kainomis, todél praranda vartotojus; klit¢iy konkurentams sudarymas
toje arba kitoje susijusioje rinkoje; nepagrjstai auksty kainy nustatymas; atsisakymas
aptarnauti tam tikrus klientus arba ypatingy nuolaidy suteikimas klientams, perkantiems visus
arba daugumg savo prekiy/paslaugy iS dominuojancios jmonés ir kt. Dominuojanti padétis
pati savaime néra antikonkurenciné, taciau jei bendrové ja naudojasi tam, kad pasalinty
konkurentus, laikoma, kad ji ta padétimi piktnaudZiauja, o tai vadovaujantis SESV 102 str. —
draudziama: ,Kaip nesuderinamas su vidaus rinka draudZiamas bet koks vienos ar keleto
jmoniy piktnaudzZiavimas dominuojancia padétimi vidaus rinkoje arba dideléje jos dalyje,
galintis paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekybg“;

2019 m. kovo mén. Europos Komisija skyré 1,5 mird. EUR baudg jmonei ,Google” uz
piktnaudziavimg dominuojancia padétimi rinkoje sutartyse su treciyjy Saliy svetainémis
nustatant jvairius apribojimus, kuriais buvo dirbtinai iSlaikomas dominavimas paieskinés
reklamos srityje. Placiau skaitykite: "7

susijungimy kontrolés procedira

sujungdamos savo veiklg jmonés gali veiksmingiau kurti naujus produktus arba mazinti
gamybos ar platinimo sgnaudas, rinka tampa konkurencingesné, o vartotojams tiekiamos
geresnés ir pigesnés prekés. Ir atvirksciai, dél susijungimo jmonés jtaka rinkoje gali sustipréti,
padidéti rinkos koncentracija ir sumazZinti konkurencijg, todél tikslu palaikyti rinkos
pusiausvyrg Europos Komisija vykdo iSankstine susijungimy kontrole, t.y. vertina susijungimo
poveikj konkurencijai ir tvirtina arba atmeta susijungimo iniciatyvg. Vadovaujantis 2004 m.
sausio 20 d. Tarybos reglamento Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés 2 str.
3 d.: ,Koncentracija, dél kurios baty itin apribojama veiksminga konkurencija bendrojoje
rinkoje arba dideléje jos dalyje, ypac dél dominuojancios padéties sukdrimo ar sustiprinimo,
laikoma nesuderinama su bendrgja rinka“;

2019 m. vasario 6 d. Europos Komisija atmeté ,Siemens” iniciatyva jsigyti jmone , Alstom®,
kurios yra pasaulinés gelezinkeliy transporto lyderés riedmeny (traukiniy) ir signalizacijos
sprendimy srityje. Susijungusios jmonés nebekonkuruoty, todél gelezinkeliy operatoriams
tekty mokeéti didesnes kainas, turéty maziau pasirinkimo galimybiy ir sulététy jiems svarbiy
inovacijy karimas. Placdiau skaitykite: "7

draudimas teikti valstybés pagalbag

SESV 107 str. 1 d. nustatyta bendroji taisyklé, draudzianti bet kokios formos valstybés paramg
jmonéms/sektoriams, kurie jgyja iSskirtine ekonomine nauda, kuri neatsirasty rinkos
sglygomis ir kuri iSkraipo konkurencijg bei Europos Sajungos tarpusavio prekybg. Toliau
Rekomendacijose bus detaliau nagrinéjama bltent Si konkurencijos politikos priemoné.
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2. VALSTYBES PAGALBOS SAMPRATA

Konkurencija gali bati iSkreipta dél bet kokios formos valstybés paramos, kuri suteikia gavéjams
pranasuma prie$ konkurentus. Bet kokios formos valstybés istekliai, kurie laikomi sukurianciais
nesaziningg pranasumag paramos gavéjams, pagal Europos Sgjungos teise apibréZziami kaip valstybés
pagalba ir yra nesuderinami su vidaus rinka, todél draudziami. Valstybés pagalbos (angl. state aid)
apibrézimas yra labai platus, todél Siy Rekomendacijy tikslas yra pateikti kuo aiskesne ir nuoseklesne
valstybés pagalbos sampratg, o taip pat konstruktyviai iSdéstyti konkrecéios paramos vertinimo
valstybés pagalbos atzvilgiu Zingsnius.

Bendroji valstybés pagalbos taisyklé apibrézta SESV 107 str. 1 d. —,,ISskyrus tuos atvejus, kai Sutartys
nustato kitaip, valstybés narés arba is jos valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri,
palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybgq, iskraipo konkurencijqg arba gali jg
iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtakq valstybiy nariy tarpusavio prekybai”.
Siekiant paprastesnio Sios taisyklés supratimo visy pirma tikslinga iSnagrinéti jos sudedamasias dalis,
todél Rekomendacijy 2.1-2.6 skyreliuose pateiktas susistemintas Teisingumo Teismo, Bendrojo
Teismo ir Europos Komisijos iSaiSkinimas apie jmonés buvimg, paramos priskyrimg valstybei, jos
finansavima i$ valstybiniy istekliy, pranasumo suteikimg, paramos atrankuma ir poveikj konkurencijai
bei valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

2.1. ]MONE

SESV 107 str. 1 d. — ,Isskyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés arba is jos
valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam
tikry prekiy gamybgq, iskraipo konkurencijq arba gali jq iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka,
kai ji daro jtakq valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

] valstybés pagalbos reguliavima patenka tik ta parama, kurios gavéjas yra jmoné (angl. undertaiking).
Ar konkretus subjektas priskiriamas jmonei iS esmés priklauso tik nuo jo veiklos pobudzio, t.y.:

(1) subjekto teisinis statusas neturi reikSmeés, svarbu tik tai, ar jis vykdo ekonomine veiklg (angl.
economic activity), o ekonomine veikla laikoma bet kokia veikla, kurig sudaro prekiy tiekimas
ir paslaugy teikimas rinkoje;

(2) pelno nesiekiantys subjektai taip pat gali siGlyti prekes ir paslaugas rinkoje, todél faktorius, ar
subjektas jsteigtas pelnui siekti, taip pat neturi reikSmés;

(3) subjektas, vykdantis tiek ekonomine, tiek neekonomine veiklg, turi bati laikomas jmone tik
ekonominés veiklos atzvilgiu.

Taigi, vieSojo sektoriaus subjektas taip pat gali bati priskiriamas jmonei, jei jis rinkoje vykdo
ekonomine veiklg. Ekonominés ir neekonominés veiklos atskyrimas tam tikra dalimi priklauso nuo
konkrecios valstybés politinés sandaros ir ekonomikos, todél nejmanoma sudaryti iSsamaus veiklos,
kuri a priori negaléty buti ekonoming, sgraso. Be to, veikla, kuri Siandien néra ekonominé, gali jg tapti
ateityje ir atvirk$¢iai. Siai dienai praktiniai pavyzdZiai suformavo keletg svarbiy aspekty vertinant
vieSojo sektoriaus subjekty vykdoma veikla:
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— viesyjy jgaliojimy vykdymas
veikla, kuri skirta pagrindinéms valstybés funkcijoms vykdyti arba kai ji su tomis funkcijomis
susijusi dél savo pobudzio, tikslo ir jai taikytiny taisykliy, paprastai nelaikoma ekonomine.
Tokios veiklos pavyzdziai galéty bati: kariuomeneés arba policijos veikla; oro navigacijos, jury
eismo sauga ir kontrolé; aplinkos apsaugos priezilra; laisvés atémimo jstaigy veikla ir kt.;

— socialiné apsauga
socialinés apsaugos sistemos, pagrjstos solidarumo principu, paprastai nelaikomos
ekonominémis veiklomis. Solidarumu grindZiamoms sistemoms paprastai budingos Sios
savybés: narysté sistemoje privaloma; siekiama tik socialinio tikslo; nesiekiama pelno;
iSmokos nepriklauso nuo sumokéty jmoky; sistema priziari valstybé ir kt.;

— sveikatos priezidra
sveikatos apsaugos sistemos, grindZziamos solidarumo principu, finansuojamoms i$ socialinio
draudimo jmoky bei kity valstybiniy istekliy, nemokamai teikiancios savo paslaugas pagal
visuotinés aprépties principg, paprastai nelaikomos ekonominémis veiklomis;

— Svietimas ir moksliniy tyrimy veikla
valstybinis Svietimas, organizuojamas pagal nacionaline Svietimo sistema, kurig finansuoja ir
priziiri valstybé, paprastai nelaikomas ekonomine veikla. Ziniy perdavimo veikla taip pat
laikoma neekonomine, jeigu jg vykdo moksliniy tyrimy organizacija ir visos pajamos i$ Sios
veiklos reinvestuojamos j jy pagrindine moksliniy tyrimy veiklg;

— kultdra ir paveldo (jskaitant gamtg) apsauga
skiriant viesgjj finansavimg kultlrinei ar paveldo (jskaitant gamtg) iSsaugojimo veiklai, kuri
nemokamai (arba su simboliniu jnasu, kuriuo padengiama tik dalis tiesioginiy islaidy)
prieinama placiajai visuomenei, siekiama iSimtinai socialinio ir kultirinio tikslo, kuris
nelaikomas ekonominio pobudzio.

Nors pagal bendrajj subjekto priskyrimo jmonei principg yra laikoma, kad subjektas, vykdantis tiek
ekonomine, tiek neekonomine veiklg, turi bati laikomas jmone ekonominés veiklos atzvilgiu, Europos
Komisija iSskiria Sio principo iSimtis infrastrukttros projektuose:

— jeigu miSraus naudojimo atvejais infrastruktira beveik iSimtinai naudojama neekonominei
veiklai, j valstybés pagalbos taisyklés taikymo sritj gali nepatekti visas jos finansavimas, jeigu
ekonominis naudojimas yra grynai pagalbinio pobldZio, pavyzdZiui, moksliniy tyrimy
organizacija retkarciais iSnuomoja savo jranga ir laboratorijas partneriams. Siuo atveju
ekonominis infrastruktlros naudojimas gali bati laikomas pagalbiniu, jeigu tokiai veiklai
kasmet skiriamas pajégumas nevirsija 20 proc. viso metinio infrastruktaros pajéegumo;*

— jeigu vieSasis finansavimas skirtas jprastiems patogumams (pavyzdZiui, restoranams,
parduotuvéms ar mokamo stovéjimo aiksteléms) uztikrinti infrastruktiros objektuose, kurie
beveik iSskirtinai naudojami neekonominei veiklai vykdyti.

4 PavyzdZiui, Valstybés pagalbos komunikato ,Valstybés pagalbos moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir
inovacijoms sistema“ (2014/C 198/01) 20 p.
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| . AR SUBJEKTAS VYKDO EKONOMINE VEIKLA? i
Taip Ne |

ligoning, plastines muziejus, priimantis

operacijas atliekanti pagal Taip Ne lankytojus u? simboline
privacius uzsakymus Yefing
1 1 :
pensijy kaupimo fondas, individualia veikla ligoniné, teikianti viesoji jstaiga, kurios
valdomas draudimo besiverciantis skubios pagalbos savanoriai teikia pagalbg
bendroves baldininkas naslaugas benamiams
| I 1 1
universiteto institutas, vieSoji jstaiga, kaléjimo veikla universiteto institutas,
teikiantis atlieky sudéties atliekanti gatviy atliekant nuteistyjy teikiantis Svietimo
tvrimu naslauea orie7iiiros naslaugas priezilira ugdvmo naslauga
i i
! ! . ¢
LAIKOMAS JMONE NELAIKOMA JMONE
pagal SESV 107 str. 1 d., todél parama toliau pagal SESV 107 str. 1 d., todél valstybés pagalbos
vertinama valstybés pagalbos taisyklés atzvilgiu taisyklé netaikoma

1 schema. Subjekto priskyrimo jmonei pagal SESV 107 str. 1 d. pavyzdziai

1 schemoje pateikti subjekto priskyrimo jmonei praktiniai pavyzdziai, t.y. jei paramos gavéjas vykdo
ekonomine veiklg — tiekia prekes ar teikia paslaugas rinkoje — jis laikomas jmone pagal SESV 107 str.
1d., todél parama turi bati jvertinta pagal likusius valstybés pagalbos taisyklés kriterijus, ir atvirks¢iai,
jei paramos gavéjas nevykdo ekonominés veiklos, jis nelaikomas jmone pagal SESV 107 str. 1 d., todél
valstybés pagalbos taisyklé tokiai paramai netaikoma.

2.2. VALSTYBE IR VALSTYBINIAI ISTEKLIA

SESV 107 str. 1 d. — ,ISskyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés arba is jos
valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam
tikry prekiy gamybgq, iSkraipo konkurencijq arba gali jq iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka,
kai ji daro jtakq valstybiy nariy tarpusavio prekybai“.

] valstybés pagalbos reguliavima patenka tik ta parama, kuri skirta valstybés i$ valstybiniy istekliy. Tai
yra dvi atskiros valstybés pagalbos taisyklés sudedamosios dalys, tadiau paprastai nagrinéjamos
kartu, nes abi yra susijusios su valstybine kilme.

Parama priskirtina valstybei (angl. imputability), jei j suteikia valdZios subjektas nepaisant to, ar
subjektas priklauso centrinei valdZiai ar yra teisiSkai nepriklausomas nuo kity valdzZios subjekty
(pavyzdziui, savivaldybé ar savarankiska valstybés jstaiga). Parama priskirtina valstybei ir tuo atveju,
kai valdzios subjektas paskiria kitg subjektg paramai administruoti.

Taciau tais atvejais, kai parama suteikiama per valdZios subjekto jsteigtas jmones, paramos
priskyrimas valstybei néra akivaizdus, todél batina jvertinti, ar valdzios subjektas dalyvauja (ar turéty
dalyvauti per jsteigtos jmonés kontrole, prieziarg) sprendimo skirti paramg priémime. T.y.
nagrinéjamos konkrecios situacijos aplinkybés: jmonés teisinis statusas (svarbus ne jmonés teisinis
statusas, bet jsteigimo aplinkybés); ar jmoné yra vieSojo administravimo dalis; valdZios subjekto
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valdymo/prieZitros lygis jmonés atzvilgiu; ar jmoné galéjo priimti sprendimg savarankiskai be valdZios
subjekto informavimo ir leidimo; ar jmoné priimdama sprendimg vadovavosi valdZios subjekto
parengtais nurodymais/rekomendacijomis ir kitos aplinkybés, kurios gali identifikuoti valstybés
subjekto dalyvavimg (arba, mazai tikétina, nedalyvavimg) tvirtinant sprendimg skirti parama.

Visgi parama nepriskiriama valstybei tuo atveju, jei valstybé naré jpareigota tai jgyvendinti pagal
Europos Sgjungos teise ir neturi galimybés veikti savo nuoZitra. Tokiu atveju laikoma, kad parama
skiriama tiesiogiai vadovaujantis Europos Sgjungos teisés aktais.

Valstybiniai iStekliai (angl. state resources) apima visus vieSojo sektoriaus iSteklius, jskaitant
decentralizuoty valdZios subjekty iSteklius, ir valdZios subjekty jsteigty jmoniy ar net privaciy jmoniy
iSteklius, jei valstybé gali nurodyti, kaip Siuos isteklius naudoti.

paskolos - _ tiesioginés dotacijos POl 4 garantijos
~“~\ * r”’
Ss 1 /’,
.. \\ 1 ’/ . ... . .
atleidimas nuo baudy <-~-~\ SN s PUETT 2 investicijos j kapitala
~ ~ 1 7 Pl
\
) \\ :Il I’
\~ 3 /I
prekiy tiekimas, paslaugy € ————— e 2 a4 [ > Europos Sajungos
teikimas Zemesne kaina ' struktdriniy fondy lésos
: -
Pl 5 ’.\
. q a e Sso . -
neatlyginama galimybé 4‘____——‘ SSeeeep atsisakymas mokesciy ar
naudotis gamtos iStekliais socialinio draudimo pajamy

2 schema. Valstybiniy istekliy perdavimo budai

Valstybiniai iStekliai gali bati perduodami jvairiais budais (Zr. 2 schemg). Konkretus jsipareigojimas
valstybinius isteklius perduoti véliau taip pat laikomas valstybiniy istekliy perdavimu, be to, realus
iStekliy perdavimas néra bdtinas, uztenka vien to, kad valstybé atsisako pajamy: atleidZia nuo
mokesCiy ar socialinio draudimo jmoky; atleidZia nuo pareigos susimokéti baudas; suteikia
neatlyginting galimybe naudotis visuomenei priklausanciais ar gamtos isStekliais arba suteikia
iSimtines teises be proporcingo uzmokescio; tiekia prekes ar teikia paslaugas Zemesnémis nei rinkos
kainomis ir kt. Valstybiniy istekliy perdavimui pakanka identifikuoti, kad dél suteiktos paramos
valstybei ateityje atsiranda rizika patirti finansinius nuostolius — garantijos atveju.

IStekliai, gaunami i Europos Sgjungos (pavyzdZziui, struktlriniy fondy), Europos investicijy banko,
Europos rekonstrukcijos ir plétros banko ar kity tarptautiniy finansy jstaigy laikomi valstybiniais, jeigu
valdZios subjektai gali savo nuoZilra spresti, kaip Siuos isteklius panaudoti. PavyzdzZiui, patvirtindami
infrastruktdros finansavimo salygy aprasus valdzZios subjektai savarankiskai nusprendzia, kokiam
sektoriui bei kokia forma gali bati skirta parama. Taigi, iStekliy kilmé néra svarbi, jeigu pries paramos
skyrima jie yra kontroliuojami valstybés.

Vertinant valstybiniy istekliy perdavimo momentg svarbu jsitikinti, ar valstybé neveikia kaip
reguliuotoja. Kai valstybé veikia kaip reguliuotoja, ji gali teisétai — nepatekdama j valstybés pagalbos
taisyklés taikymo sritj — nuspresti nesiekti maksimaliai padidinti pajamy, kurios prieSingu atveju
galéty bati gautos, jeigu visi susije veiklos vykdytojai vertinami laikantis nediskriminavimo principo,
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o reguliavimo tikslo nejmanoma pasiekti neatsisakius pajamy. PavyzdzZiui, su darbo santykiais susijes
reguliavimas, dél kurio gali sumaZzéti valstybei mokétini socialinio draudimo jnasai, nelaikomas
valstybiniy istekliy perdavimu.

VALSTYBINIAI
ISTEKLIAI

VALSTYBE
bet kuris valdZios subjektas

i
i
: I ~ 11 - i
: : VALDZIOS SUBJEKTO JSTEIGTY : : ISTEKLIAI, KONTROLIUOJAMI :
' 1 IMONIY VALDOMI ISTEKLIAI H H VALSTYBES H
1 S L S, |
. valdZios subjektas dalyvauja net jei jie valdomi privaciy
. (ar turéty tai daryti per subjekty ir/ar niekada
] jmonés kontrole, priezilirg) nepasieké valstybés biudzeto
: ___________________ . sprendimo perduoti isteklius (pvz. Europos Sgjungos

i VALSTYBINIAI H priémime struktdriniai fondai)

I ISTEKLIAI H

1

VALSTYBES PAGALBA <

T =

. T

i i ! VALSTYBES :

i REGULIACINES PRIEMONES ! | NEKONTROLIUOJAMI ISTEKLIAI !

1 1 1 I

Sy, | R e e e
dél kuriy atsiranda neigiamas valdZios subjektas negali
poveikis valstybés pajamoms  -———— > ISTEKLIY GAVEJAI skirti/paskirstyti iSteklius

savo nuozilra (pvz. bendroji

f programa , Horizontas 2020“)
1
1

3 schema. Valstybés pagalbos finansavimo Saltiniai

Reziumuojant valstybinés kilmés kriterijaus vertinima (zZr. 3 schema), kai valstybiniai iStekliai paramos
gavéjui skiriami tiesiogiai valdzZios subjekto (centralizuoto ar vietos valdzZios), ar per jo jsteigta
tarpininka (iSlaikant istekliy skyrimo disponavimo teise), laikoma, kad abu valstybinés kilmés kriterijai
atitinka SESV 107 str. 1 d., todél parama turi biti jvertinta pagal likusius valstybés pagalbos taisyklés
kriterijus. Valstybinés kilmés kriterijus atitinka ir ta gavéjams skirta parama, kuri valdzios subjekto
niekada nebuvo valdoma ir/ar istekliai nebuvo tape valdZios subjekto nuosavybe, taciau yra islaikyta
tokiy istekliy valstybiné kontrolé — teisé juos paskirstyti savo nuoZilra. Ir atvirksciai, jei valdZios
subjektas neturi iStekliy kontrolés, parama nelaikoma valstybiniais iStekliais, todél valstybés pagalbos
taisyklé tokiai paramai netaikoma. ] valstybés pagalbos taisyklés taikymo sritj nepatenka ir valstybés
skaidrios ir be diskriminacijos nustatytos reguliacinés priemonés, kuriomis siekiama politikos tiksly.

2.3. PRANASUMAS

SESV 107 str. 1 d. — ,Isskyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés arba is jos
valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam
tikry prekiy gamybq, iSkraipo konkurencijq arba gali jq iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka,
kai ji daro jtakq valstybiy nariy tarpusavio prekybai“.
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| valstybés pagalbos reguliavimg patenka tik ta parama, kuri suteiké jmonei pranasuma (angl.
advantage) — bet kokig ekonomine naudga, kurios jmoné nebdty galéjusi gauti jprastomis rinkos
salygomis, t.y. be valstybés intervencijos. Valstybés intervencija apima ne tik aktyvius, bet ir pasyvius
valdZios subjekty veiksmus, pavyzdziui, nesiima priemoniy skoliniy jsipareigojimy iSieskojimui. Be to,
valstybés intervencijos priezastys néra svarbios, valstybés pagalbai nustatyti svarbus tik paramos
poveikis jmonei. Néra svarbi ir paramos forma, pavyzdzZiui, pranasuma jmoné gali jgyti ir dél jai
palengvintos ekonominés nastos — islaidy sumazinimo.

Laikoma, kad jmonei nesuteikiamas pranasumas, jei valstybé ekonominj sandorj su ja sudaro
jprastomis rinkos sglygomis. Siekdami nustatyti, ar sudarydama ekonominj sandorj valstybé elgési
rinkos salygomis, Europos Sgjungos teismai suformulavo rinkos ekonomikos veiklos vykdytojo
principa (angl. market economy operator principle), kurio paskirtis yra jvertinti, ar valstybé suteiké
jmonei pranasumg, nes vykdydama atitinkamg ekonominj sandorj neveiké taip, kaip blty veikes
rinkos ekonomikos veiklos vykdytojas.

RINKOS EKONOMIKOS VEIKLOS VYKDYTOJO
PRINCIPAS

1
i RINKOS EKONOMIKOS !
i INVESTUOTOJAS :
1

1
RINKOS EKONOMIKOS :
I
I

i
RINKOS EKONOMIKOS |
I
I

KREDITORIUS PARDAVEJAS
________________________ e e
valstybés elgesys lyginamas valstybés elgesys lyginamas valstybés elgesys lyginamas
su privaciy investuotojy noru su panasioje padétyje su privaciy pardaveéjy
panasiomis aplinkybémis atsiddrusiy hipotetiniy galimybémis gauti
atlikti atitinkama investicijg privaciy kreditoriy elgesiu atitinkamg kaing

4 schema. Rinkos ekonomikos veiklos vykdytojo principo variantai

4 schemoje pateikti rinkos ekonomikos veiklos vykdytojo principo variantai, kuriuos sieja tas pats
tikslas, nustatyti, ar valdZios subjekty (jskaitant jy jsteigtas jmones) jvykdytais ekonominiais
sandoriais kitoms sandorio $alims yra suteikiamas pranasumas — valdzios subjekty elgesys lyginamas
su panasiy privaciy rinkos ekonomikos veiklos vykdytojy elgesiu jprastomis rinkos sglygomis, t.y. jei
valdZios subjektai elgési taip, kaip panaSiomis aplinkybémis baty elgesi privatus rinkos ekonomikos
veiklos vykdytojai — jmonei (paramos gavéjai) néra suteiktas pranasumas, taciau jeigu taip néra,
jmonei suteiktas pranasumas — ekonominé nauda, kurios ji jprastomis rinkos sglygomis nebaty jgijusi,
todél yra palankesnéje padétyje nei jos konkurentai. Aplinkybé, kad konkuruojanéiy jmoniy faktiné
padétis yra palankesné, nereiskia, kad pranasumo néra, nes pranasumas vertinamas tik jmonés
(paramos gavéjos) finansinés padéties atzvilgiu, kai konkreti parama yra taikoma ir kai netaikoma.

Ar valstybés intervencija atitinka rinkos salygas, vertinimas atliekamas ex ante — atsizvelgiant j tuo
metu, kai buvo priimtas sprendimas dél Sios intervencijos, turétg informacijg, todél neuztenka remtis
ex post jvertinimu, kuriame retrospektyviai padaryta iSvada, kad atitinkama valstybés intervencija
faktiskai buvo pelninga. Jei valstybé teigia, kad ji veiké kaip rinkos ekonomikos veiklos vykdytojas, ji
privalo pateikti jrodymus, iS kuriy baty matyti, kad sprendimas jvykdyti ekonominj sandorj buvo
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priimtas remiantis skaiciavimais/vertinimais/analize, kuriuos panasiomis aplinkybémis baty atlikes
apdairus rinkos ekonomikos veiklos vykdytojas sandorio pelningumui ar pagrjstumui nustatyti.

5 schemoje pateikti metodai, vadovaujantis kuriais galima nustatyti valstybés jvykdyto ekonominio

sandorio atitiktj rinkos sglygoms:

ATITIKTIES RINKOS SALYGOMS NUSTATYMAS

1

TIESIOGIAI
sandorio atitiktj rinkos sglygoms galima nustatyti
tiesiogiai remiantis su konkreciu sandoriu susijusia
informacija

Jei valstybé ir panaSioje padétyje esantys privatis
veiklos vykdytojai sandorj vykdo tokiomis pat sglygomis
— prisiima tokio pat lygio rizikg ir gauna tokio pat lygio
atlygj — paprastai galima daryti iSvadg, kad toks sandoris
atitinka rinkos salygas.

Pari passu salygos:

1) valstybés intervencija ir privaciy veiklos vykdytojy
sandoriai jgyvendinami tuo paciu metu (kad nebity
pasikeitusios ekonominés aplinkybés);

intervencijos ir sandoriy salygos yra vienodos,
iskaitant rizikos lygio kitimo galimybe;

privaciy veiklos vykdytojy sandoriai yra ekonomiskai
svarbs, ne vien simboliniai;

pradiné valstybés ir privaciy veiklos vykdytojy
padétis sandorio atzvilgiu yra panasi ir neiskreipia jy
palyginimo.

2)
3)

4)

Jeigu turto ir/ar paslaugy pirkimas, pardavimas, nuoma
ar kiti panasids sandoriai (pvz. gamtos istekliy
naudojimo komerciniais tikslais koncesijos suteikimas)
vykdomi konkurso bidu, tikétina, kad toks sandoris
atitinka rinkos salygas.

Konkurso atlikimo sglygos:
1) uztikrinama konkurencija — konkurse gali dalyvauti

visi suinteresuoti ir reikalavimus atitinkantys
dalyviai;

2) uztikrinamas skaidrumas - informacijos
prieinamumas, pakankamo laiko skyrimas, salygy
aisSkumas, tinkamas konkurso isvieSinimas;

3) laikomasi nediskriminavimo — visiems taikomos
vienodos salygos;

4) uztikrinamas besglygiskumas — pirkéjas be

papildomy salygy gali jsigyti turtg ar paslaugas ir
naudoti juos savo tikslais.

TAIKANT KITUS METODUS
jeigu sandorio atitiktj rinkos sglygoms negalima
nustatyti tiesiogiai is konkretaus sandorio duomeny,
vertinimas atliekamas pagal kitus metodus

L .

(@ LYGINAMOJI ANALIZE

Valstybés intervencijg galima jvertinti atsizvelgiant j
sglygas, kuriomis panasius sandorius panaSiomis
aplinkybémis  jvykdé panasis privatlds veiklos
vykdytojai.

Siekiant nustatyti tinkama lyginamajj standartg, svarbu
atkreipti démesj j veiklos vykdytojo rasj, susijusio
sandorio rasj ir susijusig rinka. Sandorio laikas taip pat
yra labai svarbus, kad nebty pasikeitusios ekonominés
aplinkybés.

A — .

@ VISUOTINAI PRIPAZINTOS METODIKOS

Sandorio atitikima rinkos sglygoms galima nustatyti

remiantis visuotinai pripaZintomis vertinimo
metodikomis. Sios metodikos turi bati pagrjstos
turimais  objektyviais, patikrinamais, patikimais

duomenimis, kurie be kita ko turéty bati pakankamai
iSsams ir atspindéty ekonomine padétj tuo metu, kai,
atsizvelgiant | rizikos lygj ir basimus ltkescius, buvo
priimtas  sprendimas dél sandorio. Vertinimo
patikimumui padidinti paprastai turéty bati atlikta
jautrumo analizé, jvertinti jvairls verslo scenarijai,

parengti nenumatyty atvejy planai, o rezultatai
palyginti su alternatyviy vertinimo metodiky
rezultatais.

Tinkama vertinimo metodika gali priklausyti nuo rinkos
padéties, duomeny prieinamumo ar sandorio rasies,
pvz.:

rinkos ekonomikos investuotojas investavimo
sprendimg paprastai priima apskaiciavus investicijos
VGN (angl. IRR) ar GDV (angl. NPV) jvercius;

rinkos ekonomikos kreditorius iSskaides skolininkui
mokéjimg paprastai atlikty uZstato, turto vertés
jvertinima;

rinkos ekonomikos pardavéjas parduodamg turtg
jvertinty nepriklausomo eksperto ir kt.
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1-3 p. salygas (su tam tikromis iSimtimis) atitinka Jei atlikus duomeny vertinimg nustatoma, kad

procediros, atliktos laikantis Pirkimy direktyvy investicija neduos jprastos tikétinos rinkos grazos
reikalavimy. 4 p. sglyga taikoma pardavimo (atitinkamai kreditorius prisiims didesne rizikq uz
sandoriams. skolininkg ar pardavéjas mazesne nei rinkos kaing),
intervencija  greiCiausiai nebus jvykdyta rinkos

sglygomis.
|-J ------------------------------------- L]
1 « . . 1
1 @ PRIESINGOS PADETIES ANALIZE :
e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

PrieSingos padéties analizés bldu galima jvertinti, ar
privatus veiklos vykdytojas pasirinkty batent tg
sprendimo alternatyvg, kurios émési valstybé. Pvz.
sunkumus patirianciai valstybinei jmonei skiriama
parama (tikétina investicijos graza) turéty bati
palyginama su tikétina gragza pagal prieSingos padéties
analize — jei valstybiné jmoné baty likviduota. Jei
likvidavimo atveju bity gautas didesnis pelnas ar patirti
mazesni nuostoliai, apdairus veiklos vykdytojas
pasirinkty finansiskai naudingesne alternatyva.

R — :

I (@ METODAI PASKOLOMS IR GARANTIJOMS i

Valstybés suteiktos paskolos ar garantijos atitiktj rinkos
sglygoms galima nustatyti jg palyginus su panasiais
rinkos sandoriais (t.y. atlikti lyginamajq analize). Taciau
jei panasiy rinkos sandoriy nejmanoma nustatyti,
Europos Komisija nustaté, kaip apskaiciuoti orientacine
paskolos norma, naudoting kaip rinkos kainos pakaitinj
rodiklj (Zr. Orientaciniy normy komunikatg)®. Su
garantijomis susijusias iSsamias gaires deél pakaitiniy
rodikliy Europos Komisija nustaté PranesSime dél

5 schema. Ekonominiy sandoriy atitikties rinkos sglygoms nustatymo metodai

Ekonominis pranasumas gali bati suteiktas ne tik toms jmonéms, kurioms yra tiesiogiai perduodami
valstybiniai istekliai, t.y. ta pacia parama gali bati suteikiamas pranasumas jmonei gavéjai — tiesioginis
pranasumas, ir kitoms jmonéms, pavyzdZiui, veikianioms paskesniais veiklos lygmenimis —
netiesioginis pranasumas. Tokj netiesioginj pranasuma reikia skirti nuo grynai antrinio ekonominio
poveikio, kuris yra budingas beveik visoms valstybés pagalbos priemonéms, todél netiesioginis
pranasumas turi bati vertinamas ex ante poZzilriu. Netiesioginis pranaSumas yra nustatomas tada, kai
paramos priemoné parengta taip, kad jos antrinis poveikis baty nukreiptas j jmones, kurias galima i$
anksto nustatyti, pavyzdziui, tiesioginé valstybés pagalba suteikiama tik su salyga, jei bus perkamos
tik tam tikrose vietoveése jsisteigusiy jmoniy gaminamos prekés.

Teisingumo Teismo iSskirti atvejai, kuomet pranasumo buvimo galimybe galima atmesti, tai visy
pirma yra kalbama apie VESP (angl. SGE/) kompensavima — pranasumo néra, jeigu jvykdomos keturios
Altmark vadinamos sglygos:

5 Subordinuotosioms paskoloms, kurios j Orientaciniy normy komunikatg nejtrauktos, gali bati taikoma 2008 m. gruodzio
11 d. Europos Komisijos sprendime dél valstybés pagalbos N 55/2008, GA/EFRE Nachrangdarlehen, nustatyta metodika

21
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2008.155.01.0010.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2008%3A155%3ATOC

(1) paramos gavéja privalo vykdyti vieSyjy paslaugy jpareigojimus, o Sie turi bati aiSkiai apibrézti;

(2) kriterijai, kuriais remiantis apskai¢iuojama kompensacija, turi bati objektyvas ir i§ anksto
nustatyti;

(3) kompensacija negali virSyti to, kas bdtina siekiant padengti visas ar dalj islaidy, kurios
patiriamos vykdant viesSyjy paslaugy jpareigojimus;

(4) jei paramos gavéja pasirinkta ne pagal Altmark suvokimu konkurencingg procedirg,
kompensacijos dydis turi bati nustatytas remiantis rinkoje sutartu uzmokesciu arba islaidy,
kurias vykdydama tuos jsipareigojimus baty patyrusi tinkamai valdoma jmoneé, analize.®

Altmark sglygos placiau iSaiSkintos Komunikate dél VESP teikimo, o Siose Rekomendacijose detaliau
nagrinéjamos bus 3.3 skyrelyje.

PranaSumo negali bati ir tuomet, kai valstybé atlygina neteisétai nustatytus mokescius, atlygina Zala,
kurig ji sukélé tam tikroms jmonéms; ar sumokama kompensacija, pavyzdZiui, uz turto paémima
valstybés reikméms.

VALSTYBE VALSTYBE
vykdo ekonominius sandorius vykdo vieSuosius jgaliojimus

VALSTYBES SUKELTY
NUOSTOLIY) KOMPENSAVIMAS

1
AR VALSTYBES INTERVENCIJA |
ATITINKA RINKOS SALYGAS? |

Ar kompensacija uz VESP
atitinka Altmark sglygas?
i
1

I

I

I

I

I

I

I

. I
Ne Taip Ne Taip :
I

I

v

i :

i v

:

e ittt === NERA PRANASUMO

v

SUTEIKTAS PRANASUMAS —

6 schema. Pranasumo jvertinimo analizé

Europos Sajungos teisiné tvarka yra neutrali vieSosios nuosavybés teisés jgyvendinimo poZiariu,’
todél nevarzo valstybiy nariy teisés veikti kaip ekonominés veiklos vykdytojams, taciau Si teisé turi
blti suderinama su visuotinai nustatytomis konkurencijg uztikrinanc¢iomis taisyklémis (zr. 6 schema).
Valstybés pagalba yra atmestina, jei valstybé, veikdama kaip ekonominés veiklos vykdytojas, rinkoje
veikia lygiomis teisémis kartu su kitais konkurentais — intervencijg atlieka jprastomis rinkos sglygomis,
kitai ekonominio sandorio Saliai nesuteikdama jokio iSskirtinio pranasumo. Jei valstybiniai istekliai
perduodami jmonéms valstybés sukelty nuostoliy kompensavimo bidu, jmonéms taip pat
nesuteikiamas pranasumas. Pranasumo néra ir tuo atveju, jei laikantis Altmark salygy yra

62003 m. liepos 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas Altmark Trans, C-280/00
7 SESV 345 str. — ,Sutartys jokiu badu nepaZeidZia valstybiy nariy normy, reglamentuojanéiy nuosavybeés sistemqg*
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kompensuojamos VESP. Nesant pranasumo, valstybés pagalbos taisyklé netaikoma. Ir atvirksciai, jei
valstybé ekonominius sandorius vykdo ne rinkos sglygomis ar kompensuoja uz VESP vykdyma
daugiau, nei tai baty pagrjsta daryti — jmonéms suteikiamas pranasumas, kurio jos jprastomis rinkos
salygomis nebuty jgijusios, todél valstybés suteikta parama turi bati jvertinta pagal likusius valstybés
pagalbos taisyklés kriterijus.

2.4. ATRANKUMAS

SESV 107 str. 1 d. — ,Isskyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés arba is jos
valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam
tikry prekiy gamybaq, iskraipo konkurencijq arba gali jq iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka,
kai ji daro jtakq valstybiy nariy tarpusavio prekybai“.

] valstybés pagalbos reguliavima patenka tik ta parama, kuria palaikomos tam tikros jmonés arba tam
tikry prekiy gamyba, t.y. valstybés pagalbos taisyklé netaikoma bendrojo taikymo priemonéms,
kuriomis palaikomi ekonominés veiklos vykdytojai, o tik toms, kuriomis tam tikroms jmonéms (jmoniy
grupéms) arba tam tikriems ekonomikos sektoriams atrankiai (angl. selective) suteikiamas
pranasumas.

Nei didelis reikalavimus atitinkanciy jmoniy skaicius, nei sektoriy, kuriems jos priklauso, jvairoveé ir
dydis neduoda pagrindo daryti iSvadg, kad parama yra bendrojo taikymo / ekonominés politikos
priemongé, jeigu ja gali pasinaudoti ne visi ekonomikos sektoriai. Taip pat tai, kad parama néra skirta
vienam ar keliems i$ anksto apibréztiems konkretiems gavéjams, bet yra susieta su jvairiais
objektyviais kriterijais, néra pakankamas pagrindas abejoti paramos atrankumu, kadangi nustatytus
kriterijus galimai atitiks tik konkrecios jmonés ar ekonomikos sektoriai.

Atrankumo kriterijui pagal valstybés pagalbos taisykle iSaiSkinti verta atskirti jo poveikio formas: (Zr.
7 schemag)

ATRANKUMAS

] r

' MATERIALINIS i i REGIONINIS i
| parama taikoma tik tam tikroms jmonéms ar tam I 1 parama taikoma tik tam tikrame valstybés regione I
i tikriems valstybés ekonomikos sektoriams _: i ar vietoje 1
[

De jure materialinis atrankumas — priemoné oficialiai
skirta tik tam tikroms jmonéms (pvz. tam tikro dydzZio
jmonéms; jmonéms, vykdancioms veikla tam
tikruose  ekonomikos sektoriuose; sunkumus
patiriancioms jmonéms ir kt.).

De facto materialinis atrankumas — priemoné, kuri
prima facie atrodo taikytina visoms jmonéms pagal
nustatytus taikymo kriterijus, taCiau palanky poveikj

Parama yra atranki, jei taikoma ne visos valstybés
teritorijoje.

Regioniné ar konkrecios vietos taikymo priemoné

gali nebati atranki, jei tas regionas ar vietos

institucija nustatydama priemone veikia

savarankiskai:

1) turi teise savarankiSkai priimti sprendimg dél
priemonés taikymo regione ar vietoje;

daro tik konkrecioms jmonéms (pvz. mokestiy 2) centriné valdzZia tiesiogiai neturi galimybés
lengvatos taikymas tik tam tikra riba virsijancioms jsikiSti j priemonés nustatyma;
investicijoms ir kt.) arba valdZios subjektas turi 3) regionas ar vietos institucija  prisiima

diskrecijg suteikti prieinamumga ar poveikio apimtj.

atsakomybe uz priemonés taikymo padarinius.

7 schema. Atrankumo poveikio formos
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Jei parama skirta arba palanky jos poveikj galima nustatyti tik tam tikroms jmonéms, jy grupéms ar
konkretiems ekonominiams sektoriams — laikoma, kad valdZios subjekto nustatyta priemoné néra
bendrojo taikymo, todél veikia atrankiai ir atitinka SESV 107 str. 1 d. valstybés pagalbos taisyklés
atrankumo dalj, todél parama turi bati jvertinta pagal likusius valstybés pagalbos taisyklés kriterijus.

Atrankiai veikia ir tos priemonés, kurios taikomos tik tam tikrame regione ar vietoje, ne visos
valstybés teritorijoje, tatiau ne visais atvejais. Regioninés ar vietos taikymo priemonés gali bati
pripazintos neturincios atrankaus poveikio, jei tas regionas ar vietos institucija priemone nustato
turint institucinj, proceddrinj bei ekonominj/finansinj savarankiskumga. Tokiu atveju laikoma, kad
priemoné neveikia atrankiai to regiono ar vietos atzvilgiu.

Jei parama nesuteikia atrankaus pranasumo — valstybés pagalbos taisyklé netaikoma. Valstybés
pagalbos taisyklé netaikoma ir tuo atveju, jei tam tikras prima facie atrankias priemones galima
pateisinti jy veikimo tikslais, kuriy siekiama, pavyzdziui, specialios paskirties aplinkosaugos
mokesciais, atgrasanciais nuo nepageidaujama poveikj aplinkai ar Zmoniy sveikatai darancios veiklos.
Taciau priemonés turi blti pateisinamos ne iSoriniais politiniais tikslais, o priemonés veikimo sriciai
bladingais mechanizmais.

2.5. KONKURENCIJOS ISKRAIPYMAS

SESV 107 str. 1 d. — ,ISskyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés arba i$ jos
valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam
tikry prekiy gamybgq, iskraipo konkurencijq arba gali jq iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka,
kai ji daro jtakq valstybiy nariy tarpusavio prekybai“.

] valstybés pagalbos reguliavima patenka tik ta parama, kuri iSkraipo arba gali iSkraipyti konkurencija.
Parama laikoma iSkraipancia konkurencijg (ang. distortion of competition) arba galincia jg iSkraipyti,
jeigu dél jos suteikimo jmonés (gavéjos) konkurenciné padétis gali pageréti, palyginti su kitomis
jmonémis, su kuriomis ji konkuruoja. Vadovaujantis Europos Sgjungos teismy iSaiskinimais paprastai
laikoma, kad konkurencija yra iskraipoma pagal SESV 107 str. 1 d., jei valstybé suteikia kokiai nors
jmonei ekonominj pranasuma liberalizuotame sektoriuje, kuriame yra arba galéty bati konkurencija.
Taigi, konkurencijos iSkraipymo galimybés negali bti tik tuo atveju:

(1) jei paslauga teikiama teiséto monopolio; ir

(2) jeiteisétu monopoliu panaikinama konkurencija rinkoje, taip pat panaikinama ir konkurencija
dél rinkos (neegzistuoja konkurencija tapti iSimtiniu paslaugos teikéju); ir

(3) jei paslauga nekonkuruoja su kitomis paslaugomis; ir

(4) jei paslaugos monopolininkas veikia kitoje konkurencijai atviroje rinkoje, turi bati atmesta
kryZminio subsidijavimo galimybeé.

Taigi, jei néra tenkinamos auksciau iSvardintos visos sglygos, valdZios subjekty teisétai sudaryti vidaus
sandoriai paslaugoms teikti konkurencijos iSkraipymo galimybés taip pat savaime nepasalina.
Valstybés parama gali iSkraipyti konkurencija net jei jmoné (gavéja) nepadidina turimg rinkos dalj,
uztenka vien to, kad tokia parama jai suteikiama galimybé islaikyti stipresne konkurencine padétj, nei
baty turéjusi, jeigu ta pagalba nebuty suteikta. Pagal valstybés pagalbos taisykle nereikalaujama, kad
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konkurencijos iskraipymas bty didelis ar reikS§mingas. Tai, kad pagalbos suma nedidelé arba jmoné
(gavéja) yra nedidelé, konkurencijos iskraipymo ar jos grésmés galimybés savaime nepasalina, bet
iSkraipymo tikimybé neturi bati vien hipotetiné.

2.6. POVEIKIS PREKYBAI

SESV 107 str. 1 d. — ,Isskyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés arba is jos
valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam
tikry prekiy gamybgq, iskraipo konkurencijq arba gali jq iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka,
kai ji daro jtakq valstybiy nariy tarpusavio prekybai*.

| valstybés pagalbos reguliavimg patenka tik ta parama, kuri daro poveikj valstybiy nariy prekybai
(angl. effect on trade). Nebitina nustatyti, kad parama daro faktinj poveikj, uztenka nustatyti, kad
parama gali daryti poveikj tarpusavio prekybai. Vadovaujantis Teisingumo Teismo iSaiSkinimais
paprastai laikoma, kad jei parama sustiprina jmonés (gavéjos) padétj palyginti su kitomis jmonémis,
konkuruojanciomis Europos Sgjungos vidaus prekyboje, vadinasi minéta parama vadovaujantis SESV
107 str. 1 d. paveikeé tokig prekyba.

Valstybés parama gali daryti poveikj prekybai net ir tuo atveju, kai jos gavéjas tarpvalstybinéje
prekyboje tiesiogiai nedalyvauja. Pavyzdziui, dél subsidijos, kuria yra iSlaikoma arba didinama vietos
pasiula, kity valstybiy nariy veiklos vykdytojams gali bati sunkiau patekti j rinka. Taip pat vien tai, kad
paramos dydis yra santykinai mazas, arba jmoné (gavéja) yra nedidelé, nereiskia, kad negali bati
daroma jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Vertinant poveikj prekybai néra batina apibrézti rinkos ar nuodugniai istirti paramos poveikio jmonés
(gavéjos) ir jos konkurenty konkurencinei padéciai, taiau poveikis valstybiy nariy tarpusavio
prekybai negali buti vien hipotetinis, turi bati nustatyta, kodél parama gali daryti jtakg tarpusavio
prekybai.

Taciau svarbu isskirti reikSmingg Europos Komisijos suformuotg praktikg, pagal kurig prieita prie
iSvados, kad kai kurios priemonés turi iSimtinai vietinj poveikj, paramos gavéja tiekia prekes ar teikia
paslaugas nedideléje valstybés narés teritorijoje ir veikiausiai nepritrauks klienty i$ kity valstybiy
nariy, todél paramos priemoné nedaro poveikio valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Tokiy atvejy
pavyzdZiai galéty buti:

(1) sporto ir laisvalaikio infrastruktira, skirta daugiausia vietos gyventojams ir veikiausiai
nepritrauksianti klienty arba investicijy is kity valstybiy nariy;

(2) kultdros renginiai ir subjekty vykdoma ekonominé veikla, veikiausiai nepritrauksianti
vartotojy arba lankytojy, gavusiy panasiy pasialymy kitose valstybése narése;?

(3) ziniasklaidos ir (arba) kulttros produktai, dél kalbiniy ir geografiniy priezasciy turintys ribota
vietos auditorijg;

(4) konferencijy centras, kuris dél savo vietos ir galimo pagalbos poveikio kainoms veikiausiai
nenuvilios kity centry kitose valstybése narése lankytojy;

8 Valstybiy nariy tarpusavio prekybg gali paveikti finansavimas, skirtas dideléms ir pripaZintoms valstybés narés kultros
institucijoms ir renginiams, kurie placiai reklamuojami ir kituose regionuose
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(5) ligoninés ir kitos sveikatos priezitros jstaigos, teikiancios jprastas medicinines paslaugas,
skirtas vietos gyventojams ir veikiausiai nepritrauksiancias klienty arba investicijy i$ kity
valstybiy nariy;

(6) informaciné ir tinkly kirimo platforma, tiesiogiai skirta nedarbo ir socialiniy konflikty
problemoms i$ anksto nustatytoje labai mazoje vietos teritorijoje spresti;

(7) mazi oro uostai arba uostai, kurie daugiausia teikia paslaugas vietos naudotojams, todél jy
konkurencija apsiriboja vietos lygmeniu, ir kuriy poveikis tarpvalstybinéms investicijoms tikrai
néra didesnis nei nereikSmingas;

(8) tam tikry lyny keliy (visy pirma slidininky keltuvy), esanc¢iy menkai iSplétotos infrastruktiros
ir riboto turizmo vietovése, finansavimas? ir kt.

Jei valstybé i$ valstybiniy iStekliy teikia paramg atrinktai jmonei (jmoniy grupéms ar konkretiems
ekonomikos sektoriams), vykdandiai rinkoje ekonomine veiklg, ir i parama suteikia gavéjai naudg,
kurios ji nebaty galéjusi gauti jprastomis rinkos sglygomis, paprastai laikoma, kad Sis valstybés elgesys
iSkraipo konkurencijg ir daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai, t.y. valstybés parama
atitinka visas SESV 107 str. 1 d. nustatytas valstybés pagalbos taisyklés sudedamasias dalis, todél yra
draudziama tikslu uztikrinti sgZiningg konkurencijg. Taigi, valstybés pagalbos taisyklés sglygos yra
kumuliatyvios, butina visy Siy sglygy visuma tam, kad valstybés parama galima buty priskirti prie
draudziamos valstybés pagalbos.

Vis dél to, draudimas teikti valstybés pagalbg néra absoliutus. SESV 107 str. 1 d. nustatyta valstybés
pagalbos taisyklé pradedama sakinio dalimi: ,ISskyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip“, o
SESV 107 str. 2-3 d., 42 str., 93 str. bei 106 str. 2 d. tiesiogiai iSskirtos taisyklés iSimtys, kurios detaliau
nagrinéjamos bus Rekomendacijy 3 skyriuje.

Papildomai su SESV 107 str. 1 d. nustatyta valstybés pagalbos taisykle galite susipaZinti
Konkurencijos tarybos parengtoje vaizdinéje medZiagoje,’® o taip pat skaitykite Europos
Komisijos parengtg Valstybés pagalbos sgvokos pranesima.

2015 m. gruodzio 31 d. Lietuva pranesé Europos Komisijai apie ketinimg skirti parama Vilniaus oro
uosto modernizavimui. Modernizavimas (71,4 min EUR investicijy vertés) apémé:

(1) riedéjimo tako rekonstrukcija, kilimo ir tipimo taky ir perony statybg ir atnaujinima;

(2) aerodromo priezitros pastaty statybg, nuoteky valymo jrenginiy jsigijima ir jrengima;
(3) keleiviy terminalo ir bagazo tvarkymo sistemos modernizavimg;

(4) triukSmo stebéjimo sistemos jrengima, aviacijos saugumo tikrinimo jrangos atnaujinima.

9 Europos Komisija paai$kino, kad siekiant atskirti jrenginius, kurie padeda vykdyti veiklg, galinéig pritraukti ne vietos
naudotojus (kuri paprastai laikoma turincia poveikj prekybai), ir su sportu susijusius jrenginius, esancius vietovése, kuriose
infrastruktira menkai iSplétota, o turizmas ribotas (kuriose vieSoji parama gali neturéti poveikio valstybiy nariy
tarpusavio prekybai), paprastai atsizvelgiama j Siuos veiksnius: 1) jrenginio vietg (pvz., miestuose arba sujungiantis
kaimus); 2) veikimo laikg; 3) vietos naudotojy vyravimg (dienos abonementy dalis, palyginti su savaités abonementy
dalimi); 4) bendrg jrenginiy skaiciy ir pajéguma, palyginti su vietoje gyvenanciy naudotojy skaic¢iumi; 5) kitus su turizmu
susijusius jrenginius Siame regione. Panasis veiksniai (juos atitinkamai patikslinus) taip pat galéty bati svarbds vertinant
kity rasiy jrenginius

10 pasiekiama Konkurencijos tarybos tinklalapyje: www.kt.gov.It = Veiklos sritys = Valstybés pagalba = Video galerija
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https://kt.gov.lt/lt/video
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016XC0719(05)
http://www.kt.gov.lt/lt/veiklos-sritys/valstybes-pagalba
http://www.kt.gov.lt/

2016 m. rugpjucio 25 d. Europos Komisija atliko Lietuvos modernizavimo priemoneés j Vilniaus oro
uosto infrastruktdra jvertinimg SESV 107 str. 1 d. valstybés pagalbos taisyklés atzvilgiu bei paskelbé
savo isvada:!?

— jmoné

paramos gaveéjas yra V] ,Lietuvos oro uostai”. Oro uosto eksploatavimas komerciniais tikslais
ir oro uosto infrastruktiros statyba yra ekonominé veikla. Vilniaus oro uosto infrastrukttrg ir
jrangg valdo paramos gavéjas, kuris apmokestina Sios infrastruktiros naudojimg ir
eksploatuoja oro uostg komerciskai, vadinasi V| , Lietuvos oro uostai“ yra jmoné SESV 107 str.
1 d. atzvilgiu. Taciau investicijos j triukSmo stebéjimo ir saugumo tikrinimo jrangg nepateks j
vertinamos valstybés pagalbos apimtj, kadangi Siomis priemonémis valstybé jgyvendina savo
pagrindines funkcijas — vieSyjy jgaliojimy vykdymas nelaikomas ekonomine veikla;

— valstybé ir valstybiniai iStekliai
sprendimg dél paramos teikimo priémé centrinés valdZios institucijos. Finansavimas buty
skiriamas i§ Europos Sagjungos sanglaudos fondo, o S$is finansavimo S$altinis laikomas
priskirtinas prie valstybés istekliy, kadangi valdzios subjektai turi veiksmy laisve Siuos isteklius
paskirstyti —atrinkti remtinus projektus. Parama atitinka valstybinés kilmés kriterijus SESV 107
str. 1 d. atzvilgiu;

— pranasumas
sumazinamos investicinés islaidos, kurias turéty patirti Vilniaus oro uosto veiklos vykdytojas,
jei noréty plésti ir modernizuoti oro uostg, gerinti jo saugg ar didinti veiksminguma, todél
parama V] ,Lietuvos oro uostai“ suteikiamas ekonominis pranasumas SESV 107 str. 1 d.
atzvilgiu;

— atrankumas
parama teikiama tik V] , Lietuvos oro uostai“, vadinasi ji yra atranki SESV 107 str. 1 d. atzvilgiu;

— konkurencijos iSkraipymas ir poveikis prekybai
konkurencijg iSkraipancia priemone laikoma jau tada, kai paramos gavéjas konkuruoja su
kitomis jmonémis konkurencijai atvirose rinkose. Vilniaus oro uosto valdytojas iS dalies
konkuruoja su kitais oro uostais Lietuvoje ir Latvijoje net jei konkurencija néra labai intensyvi
dél Baltijos Saliy oro uostus skirianciy dideliy atstumy. Valstybés parama sudarys V], Lietuvos
oro uostai” sglygas testi veiklg ir sustiprins jo pozicijg kity oro uosty atzvilgiu, todél pagalbos
priemoné darys poveikj konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Ketinamg vykdyti Lietuvos intervencijg j Vilniaus oro uostg Europos Komisija identifikavo kaip
valstybés pagalbg, taciau Rekomendacijy parengimo dienai modernizavimo projektas jau yra
jgyvendintas, todél apie iSimtj, vadovaujantis kuria Lietuvai buvo leista skirti viesgjj finansavima V)
,Lietuvos oro uostai“ skaitykite Rekomendacijy 3.4.2 skyrelyje. Visg iSvadg skaitykite: I/

11 Lietuvai skirti Europos Komisijos sprendimai skelbiami Konkurencijos tarybos tinklalapyje: www.kt.gov.It = Veiklos
sritys = Valstybés pagalba = Europos Komisijos sprendimai; o taip pat rasti galima Europos Komisijos tinklalapyje:
https://ec.europa.eu/ = Competition policy = State aid = Cases
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https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/263089/263089_1834910_77_2.pdf
https://kt.gov.lt/lt/veiklos-sritys/valstybes-pagalba/susijusi-informacija-2/europos-komisijos-sprendimai
http://www.kt.gov.lt/
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=3
https://ec.europa.eu/

3. BENDROSIOS TAISYKLES ISIMTYS

SESV 107 str. 1 d. — ,,ISskyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés arba is jos
valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam
tikry prekiy gamybgq, iSkraipo konkurencijq arba gali jq iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka,
kai ji daro jtakq valstybiy nariy tarpusavio prekybai“.

Draudimas teikti valstybés pagalbg néra absoliutus ir tai visy pirma nustatyta bendrojoje valstybés
pagalbos taisykléje SESV 107 str. 1 d.: ,,ISskyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip <...>“ (taip
pat zr. 8 schemg)

SESV 42 str. Zemés ukio produkty gamyba ir prekyba

»Konkurencijos taisykléems skirto skyriaus nuostatos Zemés ukio produkty gamybai ir prekybai
taikomos tik tokiu mastu, kokj nustato Europos Parlamentas ir Taryba, laikydamiesi 43
straipsnio 2 dalies nuostaty bei jose nustatytos tvarkos ir atsizvelgdami j 39 straipsnyje
isdestytus tikslus. Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, gali leisti teikti pagalbg: a)
sunkiomis struktdrinémis ar gamtos sqlygomis dirbancioms jmonéms apsaugoti; b) pagal
ekonominés plétros programy sistemq*“

SESV 42 str. jgyvendinimui Europos Komisija priemé Valstybés pagalbos Zemés bei misky tkio
sektoriuose ir kaimo vietovése reglamentg (angl. ABER), kurio sglygas atitikus valstybés
pagalbos priemoné laikoma suderinama su vidaus rinka, t.y. valstybés intervencija yra teiséta.

SESV 93 str. keleivinio sausumos transporto viesosios paslaugos

,Valstybés pagalba yra suderinama su Sutartimis, jei ji skirta transporto koordinavimo
reikméms arba jei ji kompensuoja tam tikrus jsipareigojimus, siejamus su viesSosios paslaugos
sqvoka”

SESV 93 str. jgyvendinimui Europos Parlamentas ir Taryba priémé Keleivinio geleZinkeliy ir
keliy transporto vieSyjy paslaugy reglamentg, kurio salygas atitikus kompensacijos uz
keleivinio transporto viesyjy paslaugy teikimg ar bendrosiomis taisyklémis nustatyty tarifiniy
jsipareigojimy laikymasi laikomos suderinamomis su vidaus rinka, t.y. valstybés intervencija
yra teiséta.

SESV 106 str. 2 d. VESP kompensavimas

»Jmonéms, kurioms yra patikéta teikti bendros ekonominés svarbos paslaugas, arba pajamy
gaunancioms monopolinéms jmonéms Sutartyse nustatytos taisyklés, ypacC konkurencijos
taisykles, yra taikomos, jei jy taikymas nei teisiskai, nei faktiskai netrukdo atlikti joms patikéty
specialiy uzdaviniy. Prekybos plétojimui neturi biiti daroma tokio poveikio, kuris priestarauty
Sgjungos interesams.”

SESV 106 str. 2 d. jgyvendinimui Europos Komisija priémé Sprendimg dél VESP kompensacijos,
kurio sglygas atitikus kompensacija uz VESP teikimg yra laikoma suderinama su vidaus rinka,
t.y. valstybés intervencija yra teiséta. SESV 106 str. 2 d. jgyvendinimui Europos Komisija taip
pat priemé Bendrgsias nuostatas dél VESP kompensacijos, kuriy sglygas atitikus kompensacija
uz VESP teikima gali bati laikoma suderinama su vidaus rinka valstybés narei atlikus iSankstinio
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0702-20201210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0702-20201210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32012D0021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52012XC0111(03)

prane$imo apie ketinima skirti kompensacijg procedirg (angl. notification)'? ir Europos
Komisijai nusprendus nereiksti prieStaravimy dél kompensacijos skyrimo.

»2. Vidaus rinkai nepriestarauja:

a) socialinio pobadZio pagalba individualiems vartotojams, jei ji yra teikiama
nediskriminuojant atitinkamy gaminiy dél jy kilmés;

b) pagalba gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy padarytai Zalai atitaisyti;

c) pagalba, teikiama tam tikry Vokietijos Federacinés Respublikos regiony, patyrusiy Zalg
ekonominiam atsilikimui kompensuoti. Po penkeriy mety nuo Lisabonos sutarties
jsigaliojimo Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymu, gali priimti sj punktq panaikinantj
sprendimgq.

3. Vidaus rinkai nepriestaraujancia gali bati laikoma:

a) pagalba, skirta regiony, kuriuose yra nejprastai Zemas gyvenimo lygis arba didelis
nedarbas, taip pat ir 349 straipsnyje nurodyty regiony, atsizvelgiant j jy struktirine,
ekonomine ir socialine padétj, ekonominei plétrai skatinti;

b) pagalba, skirta bendriems Europos interesams svarbiy projekty vykdymui skatinti arba
kurios nors valstybés narés ekonomikos dideliems sutrikimams atitaisyti;

c) pagalba, skirta tam tikros ekonominés veiklos rasiy arba tam tikry ekonomikos sriciy
plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos sqlygy taip, kad priestarauty bendram interesui;

d) pagalba, skirta kultdrai remti ir paveldui iSsaugoti, jei tokia pagalba prekybos sqlygy ir
konkurencijos Sqgjungoje nepaveikia taip, kad priestarauty bendram interesui;

e) kitos pagalbos rasys, kurios gali bdti nurodytos Tarybos sprendimuose, priimtuose
remiantis Komisijos pasialymu.”

SESV 107 str. 2-3 d. jgyvendinimui Europos Komisija priémé BBIR (angl. GBER) bei Valstybés
pagalbos Zvejybos ir akvakultiros jmonéms reglamentg (angl. FIBER), kuriy salygas atitikus
tam tikry kategorijy pagalba yra laikoma suderinama su vidaus rinka, t.y. valstybés
intervencija yra teiséta. Bendrosios iSimties jgyvendinimui taip pat yra priimtos
horizontaliosios ir sektorinés gairés (pranesimy, komunikaty forma),'? kuriy sglygas atitikus
tam tikry formy/kategorijy pagalba gali bati laikoma suderinama su vidaus rinka valstybés
narei atlikus notifikacijos procedirg ir Europos Komisijai nusprendus nereiksti priestaravimy
deél valstybés pagalbos priemonés skyrimo. Tuo atveju, jei priemoné neatitinka minétuose
BBIR bei gairése nustatyty salygy arba Siuose teisés aktuose priemonés kategorija néra
sureguliuota, bendrosiomis iSimtimis galima pasinaudoti tiesiogiai vadovaujantis SESV 107 str.
2-3 d. valstybés narei atlikus notifikacijos procedurg ir Europos Komisijai nusprendus nereiksti
priestaravimy dél valstybés pagalbos priemonés skyrimo.

12 Atsizvelgiant j tai, kad valstybés pagalbos reguliavime egzistuoja kelios prane$imo Europos Komisijai procediros, kurios
atliekamos skirtinga forma bei siekiant skirtingy tiksly, patogumo délei iSankstinio pranesimo Europos Komisijai apie
ketinima skirti valstybés pagalbg procedira Rekomendacijose bus vadinama notifikacija

13 Visas gaires galima rasti Europos Komisijos tinklalapyje: https://ec.europa.eu/ = Competition policy = State aid =
Legislation; pagrindinés gairés taip pat vieSinamos Konkurencijos tarybos tinklalapyje: www.kt.gov.Ilt = Veiklos sritys =
Valstybés pagalba = Teisés aktai
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] atskirg i8imciy grupe reikéty jtraukti nedidelés vertés (lot. de minimis)* valstybés pagalba, kurios
teisiné padétis yra dvejopa. Visy pirma, nors de minimis pagalba paprastai vadinama iSimtimi is
bendrosios valstybés pagalbos taisyklés, SESV tiesiogiai tokios idimties nenustato. Si iSimtis
sureguliuota antrinéje Europos Sgjungos teiséje — Europos Komisijos reglamentuose, kurie priimti
vadovaujantis SESV 108 str. 4 d. bei 109 str. Antra — Siuose reglamentuose yra nustatyta, kad de
minimis pagalba, kuri yra nevirSijant tam tikros nustatytos sumos per tam tikrg laikotarpj vienai
jmonei suteikta, neatitinka visy SESV 107 str. 1 d. nustatytos valstybés pagalbos taisyklés sudedamuyjy
daliy, kadangi dél savo nedidelés vertés negali daryti poveikio valstybiy nariy tarpusavio prekybai ir
iSkraipyti (arba nekelia tokios grésmés) konkurencijos.

e

VALSTYBES PAGALBOS ISIMTYS

de minimis pagalba
de minimis pagalbos jgyvendinimui Europos Komisija priemé De minimis pagalbos bendrgjj
reglamentg, De _minimis pagalbos Zemés Ukio sektoriuje reglamentg, De minimis pagalbos

Zuvininkystés ir

akvakultiros sektoriuje

reglamenta

ir De minimis pagalbos VESP

kompensavimui reglamentg, kuriy sglygas atitikus de minimis pagalbos priemoné nelaikoma

valstybés pagalba SESV 107 str. 1 d. atzvilgiu, t.y. valstybés intervencija yra teiséta.

1 SESV 42 str.
—>i Zemés Ukio produkty gamyba
1 ir prekyba
L ---------------------- -,
o i
i SESV 93 str.
_’: keleivinio sausumos
L transporto vieSosios paslaugos
e ————
1
i SESV 106 str. 2 d.
1 VESP kompensavimas
IL ---------------------- -,
o i
i
N SESV 107.#.& 2-.3 d.
I bendroji iSimtis
1
L —————
[ e o
1
1
1
1
1
1
1
1
— De minimis pagalba
i
1
1
1
1
1
1
L S .

valstybés intervencija yra teiséta:

Valstybés pagalbos Zemés bei
misky dkio sektoriuose ir kaimo
vietovése reglamentas

|
Keleivinio gelezinkeliy ir keliy
transporto viesyjy paslaugy
reglamentas

|
Sprendimas dél VESP
kompensavimo

BBIR

Valstybés pagalbos Zvejybos ir

akvakult. jmonéms reglamentas
|

De minimis pagalbos bendrasis

reglamentas

De minimis pagalbos Zemés Ukio

sektoriuje reglamentas

De minimis pagalbos

Zuvininkystes ir akvakultros

sektoriuje reglamentas

De minimis pagalbos VESP

kompensavimui reglamentas

v

jei priemoneé atitinka Siy teisés akty sglygas

8 schema. Valstybés pagalbos iSimtys

—y

v" Bendrosios

nuostatas dél VESP

kompensacijos

v’ Horizontalios ir

sektorinés gairés

Tiesiogiai SESV

S S S

arba atlikta notifikacija

14 Atsizvelgiant j tai, kad lotynidkasis $ios valstybés pagalbos taisyklés iSimties pavadinimas labiau paplites, nedidelés
vertés valstybés pagalba Rekomendacijose bus vadinama de minimis pagalba
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Valstybés pagalbos isimc&iy!> taikymo tvarka nustatyta SESV 108-109 str. Tuo atveju, jei paramos
priemoné atitinka SESV 107 str. 1 d. nustatytg valstybés pagalbos taisykle, valstybé naré laikydamasi
SESV 108 str. 3 d.'® nuostatos privalo atlikti notifikacija ir valstybés pagalbg skirti tik tuo atveju, jei
Europos Komisija nereiks priestaravimo ir ketinimg skirti valstybés pagalbg laikys suderinamg su
vidaus rinka. Taciau SESV 108 str. 3 d. nustatyta tvarka — notifikacija — gali blti netaikoma tam tikroms
valstybés pagalbos kategorijoms, kuriy jgyvendinimui Europos institucijos priima reglamentus.’
Reglamentai leidZiami tose valstybés pagalbos kategorijose, kur Europos Komisijos jgyta patirtis
leidZia apibrézti iSankstines sglygas, kurias paramos priemonei atitikus suderinamumas su vidaus
rinka yra preziumuojamas be Europos Komisijos iSankstinio jvertinimo.

VESP kompensavimo atveju reglamento teisine formg pakeitia sprendimas, nes tai tiesiogiai
numatyta VESP reguliavime SESV 106 str. 3 d.: ,,Komisija uZtikrina Sio straipsnio nuostaty taikymgq ir
prireikus leidZia valstybéms naréms skirtas atitinkamas direktyvas arba priima sprendimus”.

Svarbu pabrézti, kad notifikacijos procedira neturi bati atliekama tik tuo atveju, jei paramos
priemoné atitinka reglamentuose ar sprendime nustatytas sglygas. Tuo atveju, jei néra tenkinamos
visos tai valstybés pagalbos kategorijai taikytinos reglamenty ar sprendimo sglygos, dél paramos
priemonés skyrimo privalo bati atlikta notifikacija. Notifikacijos procesg palengvina Europos
Komisijos parengtos gairés ir VESP atveju Bendrosios nuostatos dél VESP kompensavimo, kadangi
Siuose dokumentuose yra pateiktas Europos Komisijos patirtimi bei atlikta rinkos analize pagrjstas
iSankstinis vertinimas, kokiais atvejais tam tikros formos/kategorijos ar tam tikrame sektoriuje
valstybés intervencija galéty bati laikoma suderinama su vidaus rinka.*® Tuo atveju, jei priemoné
neatitinka nei reglamentuose ar Sprendime dél VESP kompensacijos, nei Bendryjy nuostaty dél VESP
kompensacijos ar gairése nustatyty sglygy (arba Siuose teisés aktuose paramos priemonés kategorija
néra sureguliuota), bendraja valstybés pagalbos iSimtimi galima pasinaudoti atliekant notifikacijg
tiesiogiai vadovaujantis SESV 107 str. 2-3 d. (apie notifikacijg skaitykite Rekomendacijy 5.1 skyrelyje).

Toliau Rekomendacijy 3 skyriuje bus detaliau nagrinéjamos dazniausiai taikytinos valstybés pagalbos
iSimtys, o taip pat supazindinama su gairiy struktdra ir ypatumais atliekant valstybés pagalbos
vertinimg infrastruktiros projektuose.

15 Dar viena i$imtimi yra laikomas SESV 346 str. pagrindas: , Sutarciy nuostatos nekliudo taikyti Sias taisykles <...> b)
kiekviena valstybé nareé gali imtis priemoniy, kurias mano esant bitinas apsaugoti gyvybiniams savo saugumo interesames,
susijusiems su ginkly, amunicijos ir karinés paskirties medziagy gamyba ar prekyba; Sios priemonés neturi kenkti gaminiy,
kurie néra specialiai skirti karo tikslams, konkurencijos vidaus rinkoje sqlygoms®, taciau dél jo aktualumo nebuvimo
Rekomendacijose nebus iSskiriama ar detaliau nagrinéjama

16 SESV 108 str. 3 d. — ,Apie visus ketinimus suteikti ar pakeisti pagalbg Komisija turi bati laiku informuojama, kad ji galéty
pateikti savo pastabas. Jei Komisija mano, kad tokie ketinimai pagal 107 straipsnj yra nesuderinami su vidaus rinka, ji
nedelsdama pradeda Sio straipsnio 2 dalyje nustatytq procediirq. Atitinkama valstybé naré savo pasiilyty priemoniy
nejgyvendina tol, kol nepriimamas galutinis sprendimas.”

17 SESV 109 str. — , Taryba, remdamasi Komisijos pasialymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, gali priimti
atitinkamus 107 ir 108 straipsniy taikymo reglamentus ir konkreciai nustatyti 108 straipsnio 3 dalies taikymo sqlygas bei
pagalbos kategorijas, kurioms Si tvarka netaikoma.”, SESV 108 str. 4 d. — ,,Komisija gali priimti reglamentus, susijusius su
valstybes pagalbos risimis, dél kuriy Taryba pagal 109 straipsnj nustate, kad Sio straipsnio 3 dalyje nustatyta procediira
gali biti netaikoma.*

18 paZymétina, kad tuo atveju, jei paramos priemoné neatitinka Valstybés pagalbos Zemés bei misky Gkio sektoriuose ir
kaimo vietovése ar Keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy reglamenty sglygy, suderinamumas su
vidaus rinka gairése vertinamas SESV 107 str. 2-3 d. bendryjy iSimc¢iy pagrindu, ne SESV 42 str. ar 93 str., kuriy
igyvendinimui priimti minéti reglamentai
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3.1. DE MINIMIS PAGALBA

De minimis sqvoka Europos Sgjunga pradéjo vartoti dar 1992 m. apibudinant nedidelés vertés
valstybés pagalbg, kuriai netikslinga taikyti notifikacijos procedira, nes dél jos mazareikSmiskumo
valstybés intervencija negali jtakoti konkurencijos taip, kad paveikty valstybiy nariy tarpusavio
prekybos. Siai dienai yra priimti 4 reglamentai, reguliuojantys atskiry kategorijy de minimis pagalba:

4‘-'

\

@

De minimis pagalbos
bendrasis reglamentas

O

TAIKYMAS:
taikomas valstybés pagalbai, teikiamai
jmonéms visuose sektoriuose, iSskyrus: =

A ———————————— -

I

I TAIKYMO RIBOS: i
| — 200000 EUR bendra pagalbos suma i
H vienai jmonei kiekvienoje valstybéje i
. naréje per 3 finansiniy mety laikotarpj; i
i — 100000 EUR bendra pagalbos suma !
i imonei, vykdanciai kroviniy vezimo keliais H
i veikla, kiekvienoje valstybéje naréje per 3 |
! finansiniy mety laikotarpj (negali bati H
L taikoma transporto priemonéms jsigyti) H

De minimis pagalbos
Zemeés ukio sektoriuje reglamentas

i TAIKYMAS:

| taikomas valstybés pagalbai, teikiamai

| imonéms, vykdancioms veikla pirminés

| Zemés Ukio produkty gamybos sektoriuje,
1

1

| S

LS

| TAIKYMO RIBOS:

{ — 20000 EUR bendra pagalbos suma vienai
i jmonei kiekvienoje valstybéje naréje per 3
i finansiniy mety laikotarpj;

- bendra pirminés Zemeés tkio produkty

: gamybos sektoriuje veiklg vykdancioms
' jmonéms teikiamos pagalbos suma
:

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

o

4

nevirsija reglamente nurodytos
nacionalinés ribos, pvz. Lietuvai — 34,6
min. EUR;

— tenkinus reglamento nustatytas iSimties
sglygas, ribos gali bati padidintos iki
atitinkamai 25 000 EUR ir 41,6 min. EUR

\

reglamentas netaikomas

\
1
v

! reglamentas netaikomas

pagalbg jmonéms, veikianc¢ioms Zuvininkysteés ir
akvakultiros sektoriuje;

pagalbg jmonéms, vykdancioms pirminés Zzemés
Ukio produkty gamybos veiklg;

pagalbg jmonéms, veikianc¢ioms Zemeés tkio
produkty perdirbimo ir prekybos sektoriuje, Siais
atvejais: (1) kai pagalbos dydis nustatomas pagal iS
pirminiy gamintojy jsigyty arba atitinkamy jmoniy
rinkai pateikty produkty kaing ar kiekj arba (2) kai
pagalba priklauso nuo to, ar bus is dalies arba visa
perduota pirminiams gamintojams;

pagalbg su eksportu susijusiai veiklai (iSskyrus
dalyvavima prekybos mugése) treciosiose salyse
arba valstybése narése;

pagalbg, kuri priklauso nuo to, ar daugiau vartojama
vietiniy nei importuoty prekiy (sudarant
palankesnes salygas vietinéms prekéms palyginus su
importuojamomis)

pagalbg, kurios dydis nustatomas remiantis rinkai
tiekiamy produkty kaina arba kiekiu;

pagalbg su eksportu susijusiai veiklai (iSskyrus
dalyvavima prekybos mugése) treciosiose salyse
arba valstybése narése;

pagalbg, kuri priklauso nuo to, ar daugiau vartojama
vietiniy nei importuoty prekiy (sudarant
palankesnes salygas vietinéms prekéms palyginus su
importuojamomis)
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4"’

@ g — pagalbg, kurios dydis nustatytas remiantis jsigyty
e o o 1
De minimis pagalbos ' arba rinkai pateikty produkty kaina arba kiekiu;
Zuvininkystés ir akvakultiiros sektoriuje ' — pagalbg su eksportu susijusiai veiklai (iSskyrus
reglamentas ! dalyvavima prekybos mugése) treciosiose Salyse
1 * : arba valstybése narése;
= e Y N . . .
H ] 11« — pagalbg, kuri priklauso nuo to, ar daugiau vartojama
H TA_‘:(KYMAS' Istube bai. teiki . ! 5 vietiniy nei importuoty prekiy (sudarant
H Ea' -or.naks va. st.y T(S psgla_ al, telklamal H | T palankesnes sglygas vietinéms prekéms palyginus su
: .z:’]\szllénmys/s’itéessklrris\‘/a ulturos sektoriaus _L” g importuojamomis);
:__1 _____’# _ _____ ' __________________:j\\ § — pagalba Zvejybos laivams jsigyti;
1 H S — pagalba, skirtg Zvejybos laivy pagrindiniams ar
T I £ pagalbiniams varikliams atnaujinti ar pakeisti
1 TAIKYMO RIBOS: 11 naujais;
! _ 30000 EUR bendra pagalbos suma vienai 1 | = ' , . . .
H : — . o ~ 1 — pagalba operacijoms, kuriomis padidinamas laivo
1 jmonei kiekvienoje valstybéje naréje per3 1 . - . N
H . o ) . 1 Zvejybos pajégumas, arba jrangos, kuria didinamas
1 finansiniy mety laikotarpj; [ ; - . o )
H o o _ [ laivo pajégumas rasti Zuvy, jsigijimo pagalba;
1 — bendra Zuvininkystés ir akvakultiros [ . . o )
I . . .. . . [ — Zvejybos laivy statybos ar jy importo pagalbg;
I sektoriuje veiklg vykdan¢ioms jmonéms [ R e .
1 o - [ — pagalba, skirtg Zvejybos veiklai laikinai arba visam
I teikiamos pagalbos suma nevirsija [ I . . .
I . L [ laikui nutraukti, iSskyrus atvejus, kai tokia pagalba
I reglamente nurodytos nacionalinés ribos, I 1 V. .
I . . [ yra konkreciai numatyta Reglamente Nr. 508/2014;
1 pvz. Lietuvai — 8,3 min. EUR I . .
L e ——————————— ! — Zvalgomosios Zvejybos vykdymo pagalbg;
! — verslo nuosavybés teisiy perdavimo pagalbg;
H — tiesioginio iStekliy atkarimo pagalba, iSskyrus
H atvejus, kai tai Europos Sgjungos teisés akte aiskiai
H numatyta kaip apsaugos priemoné arba kai tai
' daroma eksperimentinio istekliy atkarimo tikslais
N-_»
’——>
@ ’ — pagalba Zuvininkystés ir akvakultiros sektoriuje
LS | veikian¢ioms jmonéms;
De minimis pagalbos I . . . . .. .
L. I — pagalba jmonéms, uzsiimancioms Zemeés tkio
VESP kompensavimui reglamentas I .
1 produkty pagrindine gamyba;
I. ¥ i — pagalbg jmonéms, uzsiimancioms zemés kio
: """"""""""""""""""" 1 i ! produkty perdirbimu ir prekyba, Siais atvejais: (1)
' TAIKYMAS: ) o ) H : g kai pagalbos dydis nustatomas pagal is pagrindiniy
1 taikomas valstybés pagalbai, teikiamai b = gamintojy jsigyty arba atitinkamy jmoniy rinkai
I imonéms, kurios teikia VESP pagal SESV 106 1 ! £ ; ; ol ;
! l 4 pag i@ pateikty produkty kaing ar kiekj arba (2) kai pagalba
i Str.2.d., iSskyrus: e eeme e =<1 o priklauso nuo to, ar bus i$ dalies arba visa perduota
--I ------------------------------ \ % pagrindiniams gamintojams;
T e T 1 E — pagalbg su eksportu susijusiai veiklai (i§skyrus
: TAIKYMO RIBOS: 11 © | . K . v . &l
| _ 500000 EUR bendra pagalbos suma b1 dalyvavima prekybos mugése) treciosiose salyse
I == l:?.g > [ arba valstybése narése;
: vienai VESP teikianciai jmonei per 3 : I Iba. kuri orikl dausi .
H finansiniu mety laikotarpi 1 — pagalba, kuri priklauso nuo to, ar daugiau vartojama
S 4 ____q ______ E!_____________l ! vietiniy nei importuoty prekiy (sudarant
: palankesnes sglygas vietinéms prekéms palyginus su
! importuojamomis);
: — pagalbg angliy sektoriuje veikian¢ioms jmonéms;
: — pagalbg jmonéms, vykdancioms kroviniy vezimo
: keliais veiklg samdos pagrindais arba uz atlygj;
‘\ — pagalbg sunkumus patirian¢ioms jmonéms
~>

9 schema. De minimis pagalbos reglamenty taikymo ribos
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Tam, kad valstybé naré nevirSyty de minimis pagalbos reglamentuose nustatyty riby, turi bati
laikomasi Siy bendryjy riby apskaiciavimo taisykliy:

viena jmoné

Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad visi Gkio subjektai, kurie teisiSkai ar de facto yra
kontroliuojami to paties subjekto, turéty buti laikomi vienu tkio subjektu. Europos Komisija
atsizvelgeé j §j sprendimg ir de minimis pagalbos reglamentuose jtvirtino nuostata, kad viena
jmoné pagal de minimis reglamentus apima visas jmones, kuriy tarpusavio santykiai yra bent
vienos rusies i$ toliau iSvardyty:

(1) viena jmoné turi kitos jmonés akcininky arba nariy balsy dauguma;

(2) viena jmoné turi teise paskirti arba atleisti daugumg kitos jmonés administracijos,
valdymo arba prieZilros organo nariy;

(3) pagal sutartj arba vadovaujantis steigimo sutarties ar jstaty nuostata vienai jmonei
suteikiama teisé daryti kitai jmonei lemiama jtakg;

(4) viena jmoné, budama kitos jmonés akcininké arba naré, vadovaudamasi su tos jmonés
kitais akcininkais ar nariais sudaryta sutartimi, viena kontroliuoja tos kitos jmonés
akcininky arba nariy balsavimo teisiy dauguma.

jmoneés, kurios (1)-(4) p. nurodytais santykiais yra susijusios per vieng ar daugiau kity jmoniy,
taip pat laikomos viena jmone.

suteikimo momentas

de minimis pagalba, kaip ir bet kuri kita valstybés pagalba, laikoma suteikta tuo momentu, kai
jmoné pagal taikoma nacionalinj teisinj rezima jgyja teise tokig pagalbg gauti, nepriklausomai
nuo de minimis pagalbos iSmokéjimo Ukio subjektui datos;

bendrojo subsidijos ekvivalento (angl. gross grant equivalent) apskaiciavimas

(1) de minimis pagalbos reglamentai gali bati taikomi tik tokiai pagalbai, kurig jmanoma
tiksliai apskaiciuoti ex ante, neatliekant rizikos vertinimo. Taciau tai nereiskia, kad de
minimis pagalba galima tik subsidijos ar dotacijos forma, skaidria pagalba gali bati
laikomos ir paskolos, garantijos, investicijos j kapitalg ar kitokios formos, jei yra galimybé
pagalbos priemone konvertuoti j bendrgjj subsidijos ekvivalentg pagal reglamentuose
nustatytas taisykles;

(2) jeigu de minimis pagalba iSmokama dalimis, jos verté yra diskontuojama suteikimo metu.
Palikany norma, naudojama diskontuojant, yra pagalbos suteikimo metu galiojusi
diskonto norma;

(3) skaiciuojant de minimis pagalbos sumg visi naudojami skaiciai nurodomi pries mokesciy
ar kitokios rinkliavos atskaitymg;

sumavimas

(1) jei suteikus naujg de minimis pagalbg bity virSyta atitinkama virSutiné riba, naujai
pagalbai de minimis pagalbos reglamentai negali bati taikomi;

(2) jei dvi jmonés susijungia arba viena jsigyja kitg, apskaiciuojant, ar nauja de minimis
pagalba naujajai jmonei virsSija atitinkama virsSutine ribg, atsizvelgiama j visg ankstesne de
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minimis pagalbg, suteiktg bet kuriai iS susijungianciy jmoniy. De minimis pagalba, kuri
teisétai suteikta pries susijungimg arba jsigijima, tebéra teiséta;

(3) jei viena jmoné suskaidoma j dvi ar daugiau atskiry jmoniy, iki suskaidymo suteikta de
minimis pagalba priskiriama jmonei, kuri ja pasinaudojo, o tai i$ principo yra jmoné,
perimanti veikla, kuriai vykdyti de minimis pagalba panaudota. Jei toks priskyrimas
nejmanomas, de minimis pagalba proporcingai paskirstoma remiantis naujyjy jmoniy
nuosavo kapitalo balansine verte suskaidymo jsigaliojimo dieng;

(4) jei viena jmoné veikia keliuose sektoriuose ir nejmanoma uZztikrinti, kad veiklai
sektoriuose, kuriems taikomos mazesnés de minimis virSutinés ribos, de minimis pagalba
baty teikiama tik nevirsijant ty mazesniy riby, visai jmonés veiklai turéty bati taikoma
maziausia virsutiné riba;

(5) de minimis pagalba nesumuojama su valstybés pagalba, skiriama toms pacioms
tinkamoms finansuoti sgnaudoms, arba su valstybés pagalba, susijusia su ta pacia rizikos
finansy priemone, jeigu dél tokio pagalbos sumavimo buty virSytas BBIR arba Europos
Komisijos sprendime nustatytas didzZiausias atitinkamas pagalbos intensyvumas arba
kiekvienu atveju atskirai nustatyta pagalbos suma;

(6) de minimis pagalba, kuri néra teikiama arba priskiriama konkrec¢ioms tinkamoms
finansuoti sanaudoms, gali buti sumuojama su kita valstybés pagalba, suteikta pagal BBIR
arba Europos Komisijos priimtg sprendima.

Valstybés narés privalo vykdyti de minimis pagalbos stebéseng, kad neblty virSytos reglamenty
taikymo virsSutinés ribos ir baty laikomasi sumavimo taisykliy. Tuo tikslu steigiami centriniai de
minimis pagalbos registrai, kuriy pagalba valdZios subjektas, prie$ skirdamas jmonei de minimis
pagalbg, turi galimybe pasitikrinti, ar bendra pagalbos suma atitinkamai jmonei nevirsys virSutinés
reglamento taikymo ribos.

Lietuvoje iSsami informacija apie Lietuvos valdzios subjekty suteiktg de minimis pagalbg kaupiama
Suteiktos valstybés pagalbos ir nereik§mingos (de minimis) pagalbos registre®® (kitaip dar vadinamas
KOTIS), kurj administruoja Konkurencijos taryba vadovaujantis Vyriausybés nutarimu patvirtintais
Suteiktos valstybés pagalbos ir nereikSmingos (de minimis) pagalbos registro nuostatais. Duomenys j
KOTIS apie jmonei suteiktg de minimis pagalbg teikia valdZios subjektai — valstybés pagalbos teikéjai,
pries tai pateike de minimis pagalbos priemonés projekta Konkurencijos tarybai ekspertizei atlikti
Vyriausybés nutarimu patvirtinty PraneSimy apie valstybés pagalbg ir kitos informacijos, susijusios su
valstybés pagalba, pateikimo Europos Komisijai taisykliy nustatyta tvarka. ValdzZios subjektas,
nepriémes galutinio sprendimo suteikti de minimis pagalba, turi teise KOTIS rezervuoti planuojamg
suteikti de minimis pagalbos sumg, tuomet kiti valdzios subjektai galés suteikti tik tiek de minimis
pagalbos, kad visa jmonés gauta de minimis pagalba, j jg jskaiCius rezervuotg planuojama suteikti de
minimis pagalbg, nevirSyty reglamento leistino de minimis pagalbos dydzio. Apie kitus reikalavimus
duomeny apie de minimis pagalbg patikrinimui ir rezervavimui skaitykite Konkurencijos tarybos
nutarimu patvirtintose Suteiktos valstybés pagalbos ir nereikSmingos (de minimis) pagalbos duomeny
tvarkymo taisyklése.

19 pasiekiamas nuoroda: www.kt.gov.It = Veiklos sritys = Valstybés pagalba = Valstybés pagalbos ir nereik$mingos
pagalbos registras arba https://kotis.kt.gov.It
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2016-2020 m. Lietuvoje suteiktos de minimis pagalbos statistika (mIn. EUR)

KOTIS viesai skelbiamais duomenimis nuo 2017 m. palaipsniui didéjo Lietuvoje suteiktos de minimis
pagalbos verté, na o 2020 m. suteiktos de minimis pagalbos Suolis (2,5 karto daugiau, nei 2019 m.)
atsirado dél de minimis pagalbos, skirtos nukentéjusioms nuo COVID-19 pandemijos jmonéms.
Remiantis paskutiniy 3 mety statistika, net 97,1 proc. de minimis pagalbos yra suteikta pagal De
minimis pagalbos bendrgjj reglamentg. Daugiau su statistiniai de minimis pagalbos duomenimis
galima susipaZinti KOTIS tinklalapyje arba Konkurencijos tarybos metinés veiklos ataskaitose.?°

3.2. BBIR

BBIR yra teisés aktas, kuriuo tam tikry kategorijy valstybés pagalba laikoma suderinama su vidaus
rinka, todél valstybés narés yra atleidziamos nuo notifikacijos procediros, jei valstybés pagalbos
priemoné atitinka visas konkre¢iai kategorijai taikytinas BBIR sglygas. Sia iS§imtimi siekiama maZinti
administracine nastg nacionaliniams valdZios subjektams ir skatinti valstybés pagalbg nukreipti
ekonomikos augimui.

BBIR taikomas Siy kategorijy valstybés pagalbai: (Zzr. 10 schemg)

! REGIONINE PAGALBA (BBIR 3 skyriaus 1 skirsnis) I

— regioniné investiciné pagalba
— regioniné veiklos pagalba
— regioniné miesto plétros pagalba

— investiciné pagalba MV|

— MV] teikiama pagalba konsultavimui

— pagalba MV] dalyvavimui mugése

— pagalba bendradarbiavimo islaidoms, kurias MV| patiria dalyvaudamos Europos teritorinio bendradarbiavimo
projektuose, kompensuoti

— rizikos finansy pagalba
— verslo pradZios pagalba
— pagalba MV| skirtoms alternatyvioms prekybos platformoms

pagalba Zvalgymo islaidoms kompensuoti

20 pasiekiamos nuoroda: www.kt.gov.It = Administraciné informacija = Veiklos ataskaitos
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! PAGALBA MOKSLINIAMS TYRIMAMS, TECHNOLOGINEI PLETRAI IR INOVACIJOMS (BBIR 3 skyriaus 4 skirsnis)

i PAGALBA NEPALANKIAS SALYGAS DARBO RINKOJE TURINTIEMS ASMENIMS IR NEJGALIESIEMS DARBUOTOJAMS
1

pagalba moksliniy tyrimy ir technologinés plétros projektams

investiciné pagalba moksliniy tyrimy infrastruktiroms

pagalba inovacijy grupéms

inovacijy pagalba MV|

procesy ir organizaciniy inovacijy diegimo pagalba

pagalba moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai Zuvininkystés ir akvakultros sektoriuje

L (BBIR 3 skyriaus 6 skirsnis)

nepalankias salygas darbo rinkoje turinciy asmeny jdarbinimo pagalba darbo uzmokescio subsidijy forma
nejgaliyjy uzimtumo pagalba darbo uzmokescio subsidijy forma

pagalba nejgaliyjy uzimtumo papildomoms islaidoms kompensuoti

paramos nepalankias sglygas darbo rinkoje turintiems asmenims islaidy kompensavimo pagalba

investiciné pagalba, leidZianti jmonéms taikyti grieztesnius nei Europos Sgjungos aplinkos apsaugos standartus

arba gerinti aplinkos apsaugg, jei Europos Sgjungos standarty néra

investiciné pagalba, skirta iS anksto prisitaikyti prie blsimy Europos Sgjungos standarty
investiciné pagalba energijos vartojimo efektyvumo priemonéms

investiciné pagalba pastaty energijos vartojimo efektyvumo projektams

investiciné pagalba didelio naudingumo kogeneracijai

investiciné pagalba atsinaujinanciy iStekliy gamybai skatinti

veiklos pagalba atsinaujinanciy iStekliy elektros energijos gamybai skatinti

veiklos pagalba atsinaujinanciy iStekliy energijos gamybai mazos galios jrenginiuose skatinti
pagalba aplinkosaugos mokesciy lengvaty forma pagal Direktyvg 2003/96/EB

investiciné uztersty teritorijy atkdrimo pagalba

investiciné pagalba didelio energetinio efektyvumo centralizuotam Silumos ir vésumos tiekimui
investiciné pagalba atlieky perdirbimui ir pakartotiniam naudojimui

investiciné pagalba energetikos infrastruktdrai

pagalba aplinkos apsaugos tyrimams atlikti
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— pagalba jiry uostams

— pagalba vidaus vandeny uostams

10 schema. BBIR taikymo sritys

BBIR 3 skyriaus 1-15 skirsniuose nurodyty kategorijy valstybés pagalba laikoma suderinama su vidaus
rinka pagal SESV 107 str. 2 d. ar 3 d., todél teiséta, ir jai netaikoma notifikacijos procediira, jei tokios
pagalbos priemoné tenkina visas BBIR 1 skyriaus nustatytas bendrasias sglygas ir 3 skyriaus
atitinkamai valstybés pagalbos kategorijai nustatytas specialigsias salygas.

Bendrasias BBIR 1 skyriaus sglygas galima suskirstyti j Sias taisykles:

taikymo sritys

BBIR 1 str. yra iSvardytos valstybés pagalbos kategorijos, kurioms gali bati taikomos iSimtys
(Zr. 10 schemg), o taip pat 2-5 str. nurodytos sritys, kurioms iSimtys néra taikomos, pavyzdZziui,
BBIR netaikomas pagalbai, kuria remiamas vietiniy prekiy naudojimas vietoje importuojamy
prekiy;

apibréztys

BBIR 2 str. yra pateikti vartojamy terminy paaiskinimai:

— tiek bendrieji, pavyzdziui, darbo uzmokescio iSlaidomis yra laikoma visa suma, kurig
faktiskai sumoka valstybés pagalbos gavéjas, kurig sudaro darbo uzmokestis iki mokesciy
ir privalomosios jmokos;

— tiek specialieji, atitinkamai valstybés pagalbos kategorijai taikytini, pavyzdZiui, oro uosto
infrastrukttra yra laikoma infrastruktlra ir jranga, kurig oro uostas naudoja oro uosto
paslaugoms oro transporto bendrovéms ir jvairiems paslaugy teikéjams teikti, jskaitant
kilimo ir tipimo takus, terminalus, peronus, riedéjimo takus, centralizuotg antzeminiy
paslaugy infrastruktlrg ir visg kitg infrastruktlirg, kuri tiesiogiai naudojama oro uosto
paslaugoms teikti;

notifikacijos ribos
BBIR 4 str. yra nurodytos ribos, kurioms virsijus valstybés pagalba gali bati suteikta tik atlikus
notifikacijg, pavyzdziui, BBIR iSimtimi nejgaliyjy darbo uZmokesciui subsidijuoti be
notifikacijos galima pasinaudoti tik tuo atveju, jei subsidijos suma nevirsija 10 min. EUR vienai
jmonei per metus;

skaidrumas

BBIR taikomas tik tai valstybés pagalbai, kurios bendrajj subsidijos ekvivalentg jmanoma
tiksliai ex ante apskaiciuoti neatliekant rizikos vertinimo. BBIR 5 str. 2 d. yra iSvardyta, kas
pagal BBIR yra laikoma skaidria pagalba, pavyzdziui, materialiojo turto pardavimas arba
nuoma mazesnémis nei rinkos kainomis, jei turto verté nustatyta remiantis nepriklausomo
eksperto vertinimu prie$ sandorj;

skatinamasis poveikis
BBIR taikomas tik skatinamajj poveikj turinciai valstybés pagalbai. Laikoma, kad priemoné turi
skatinamajj poveikj, jei gavéjas pateikia rastu nustatyto turinio prasyma gauti valstybés

38



pagalbg. Valstybés pagalba dideléms jmonéms ar mokesciy lengvaty forma turi papildomas
sglygas skatinamajam poveikiui nustatyti, o BBIR 6 str. iSvardytos valstybés pagalbos
kategorijos, kurios savo esme skatinamajj poveikj turi be jokiy papildomy reikalavimy,
pavyzdziui, pagalba tam tikry gaivaliniy nelaimiy padarytai Zalai atitaisyti;

pagalbos intensyvumas ir tinkamos finansuoti isSlaidos

— visi naudojami skaiciai imami prie$ bet kokj mokesciy ar kitokios rinkliavos atskaitymg;

— tinkamos finansuoti islaidos patvirtinamos dokumentais, kurie yra aiskas, tikslds ir yra
atnaujinti;

— jeigu pagalba teikiama ne dotacijos forma, pagalbos suma turi atitikti bendrajj subsidijos
ekvivalentg;

— ateityje mokétina valstybés pagalba turi bati diskontuojama (naudojama valstybés
pagalbos suteikimo metu taikoma diskonto norma);

— ir specialios taisyklés, taikomos graZintiniems avansams;

sumavimas

siekiant nustatyti, ar yra laikomasi BBIR nustatyty notifikacijos riby ir atitinkamoje valstybés
pagalbos kategorijoje nustatyto didZiausio intensyvumo, atsizvelgiama j visg remiamai veiklai,
projektui ar jmonei skiriamos valstybés pagalbos sumga. IS esmés, tenkinus BBIR 8 str.
nustatytas sglygas, valstybés pagalba pagal BBIR gali buti sumuojama su bet kuria kita
valstybés pagalba toms pacioms tinkamoms finansuoti iSlaidoms, jei dél tokio sumavimo
nevirSijamas didZiausias pagalbos intensyvumas ar suma, taikoma Siai pagalbai pagal BBIR.
BBIR 8 str. taip pat iSskirtos sumavimo taisyklés tuo atveju, jei tinkamy finansuoti iSlaidy
negalima nustatyti, o taip pat valstybés pagalbos nejgaliesiems darbuotojams ir regioninés
veiklos pagalbos atokiausiuose regionuose atvejai;

skelbimas ir informavimas

valstybé naré privalo uztikrinti suteiktos valstybés pagalbos remiantis BBIR iSimtimi tinkamg
viesinimg, t.y. sukurtame valstybés pagalbos tinklalapyje nacionaliniu ar regioniniu lygmeniu
skelbti kiekvienos valstybés pagalbos priemonés santraukg pagal BBIR Il priede pateiktg forma
ir prieigg prie viso teksto. Jei individualios pagalbos?! verté vir$ija 500 000 EUR, apie kiekvieng
tokj atvejj skelbiama informacija pagal BBIR Il priede pateiktg formg. Lietuvoje visa
informacija apie valstybés pagalbg, kurig butina vieSinti pagal Europos Sgjungos teisés akty
reikalavimus, yra skelbiama KOTIS?? laikantis Suteiktos valstybés pagalbos ir nereik§mingos
(de minimis) pagalbos registro nuostatuose nustatytos tvarkos. Nuorodos j valstybiy nariy
vieSinamg informacijg apie valstybés pagalbos priemones remiantis BBIR yra skelbiamos ir
Europos Komisijos tinklalapyje (dar vadinamoje Valstybés pagalbos skaidrumo svetainéje),?3

21 BBIR 2 str. 14 p. ,individuali pagalba: i) ad hoc pagalba ir ii) pagal pagalbos schemq atskiriems pagalbos gavéjams
skiriama pagalba“, 17 p. ,ad hoc pagalba — ne pagal pagalbos schemq skirtqg pagalba“, 15 p. ,pagalbos schema -
kiekvienas aktas, pagal kurj bendrai ir abstrakciai akte nurodytoms jmonéms galima teikti individualig pagalbg
nereikalaujant kity jgyvendinimo priemoniy, ir kiekvienas aktas, pagal kurj vienai arba kelioms jmonéms gali bati teikiama
su konkreciu projektu nesusijusi pagalba neribotam laikotarpiui ir (arba) neriboto dydzio pagalba“

22 pasiekiamas nuoroda: www.kt.gov.It = Veiklos sritys = Valstybés pagalba = Valstybés pagalbos ir nereik$mingos
pagalbos registras arba https://kotis.kt.gov.It

23 pasiekiamas nuoroda: https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=It
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Nacionaliniame valstybés pagalbos tinklalapyje informacija privalo biti skelbiama ne véliau
kaip per 6 ménesius nuo valstybés pagalbos suteikimo datos.?*

Pavyzdziui, jei valdZios subjektas ketina finansuoti energijos vartojimo efektyvumo priemones, BBIR
iSimtimi galima pasinaudoti tuo atveju, jei valstybés pagalbos priemoné atitinka sglygas:

investiciné pagalba leidzZia pasiekti energijos vartojimo efektyvuma — sutaupyti energijos kiekj,

kuris nustatomas matuojant suvartojimag pries jgyvendinant energijos vartojimo efektyvumo

didinimo priemone ir j3 jgyvendinus (BBIR 38 str. 1 d., 2 str. 103 p.);

— priemoné néra skirta patobulinimams, kuriais siekiama uztikrinti Europos Sajungos standarty
laikymosi (BBIR 38 str. 2 d.);

— investiciné pagalba turi skatinamajj poveikj (BBIR 6 str.);

— tinkamos finansuoti iSlaidos yra papildomos investicinés islaidos, bltinos siekiant didesnio
energijos vartojimo efektyvumo (t.y. néra islaidy, tiesiogiai nesusijusiy su didesnio energijos
vartojimo efektyvumo uztikrinimu) (BBIR 38 str. 3 d.);

— investicinés pagalbos dydj jmanoma tiksliai ex ante apskaiCiuoti neatliekant rizikos vertinimo
(BBIR 5 str.);

— tinkamos finansuoti iSlaidos apskaiCiuotos prieS bet kokj mokesciy ar kitokios rinkliavos
atskaityma ir patvirtintos dokumentais, kurie yra aiskus ir tikslas (BBIR 7 str.);

— intensyvumas (bendras valstybés pagalbos dydis) nevirsija 30 proc. tinkamy finansuoti iSlaidy
(BBIR 2 str. 26 p., 38 str. 4 d.);

— intensyvumas mazosioms jmonéms néra padidintas daugiau ne 20 proc. punkty, o vidutinéms
jmonéms — 10 proc. (BBIR 38 str. 5 d., | priedas);

— intensyvumas, kai investicijos vykdomos remiamose vietovése pagal SESV 107 str. 3 d. a) p.,
néra padidintas daugiau nei 15 proc., remiamose vietovése pagal SESV 107 str. 3d.c) p. — 5
proc. (BBIR 38 str. 6 d., regioninés pagalbos Zzemélapis);

— valstybés pagalbos suma ir intensyvumas apskaiciuotas atsizvelgiant j visg remiama veiklg,
laikantis sumavimo taisykliy (BBIR 8 str.);

— numatoma tinkamai paviesinti informacijg apie suteiktg valstybés pagalbos priemone (BBIR 9

str.)

Jei de minimis reglamenty atveju Europos Komisija gali paprasyti valstybés narés pateikti jrodymus,
kaip laikomasi reglamentuose nustatyty sglygy, BBIR atveju ataskaitas teikti privaloma apie kiekvieng
valstybés pagalbos priemone, suteiktg pagal BBIR. Valstybés narés Europos Komisijai perduoda
santrauka (ir nuorodg j visg priemonés tekstg) apie kiekvieng valstybés pagalbos priemone, suteiktg
vadovaujantis BBIR iSimtimi per 20 darbo dieny nuo priemonés jsigaliojimo. Minétg santraukg ruosia
valdzios subjektas — valstybés pagalbos teikéjas, teikia ja Konkurencijos tarybai ekspertizei atlikti
PranesSimy apie valstybés pagalbg ir kitos informacijos, susijusios su valstybés pagalba, pateikimo
Europos Komisijai taisykliy nustatyta tvarka, o Si perduoda Europos Komisijai. Taip pat reikalaujama
teikti SESV 108 str. taikymo iSsamiy taisykliy reglamente nustatytos formos ir turinio metine BBIR
taikymo ataskaita. Sioje pastraipoje idvardintomis priemonémis yra uztikrinamas BBIR taikymo
kontrolés mechanizmas.

24 BBIR 2 str. 28 p. ,pagalbos suteikimo data — data, kai pagalbos gavéjui pagal taikomq nacionalinj teisinj reZzimgq
suteikiama juridiné teisé gauti pagalbg”
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Jgyvendinus valstybés pagalbos modernizavimo reformg nuo 2016 m. liepos 1 d. jsigaliojo papildomi
skaidrumo reikalavimai: visos individualios valstybés pagalbos priemonés (nesvarbu kokiu iSimciy
pagrindu yra teikiamos), kurios pasiekia 500 000 EUR ribg, turi bati papildomai vieSinamos Europos
Komisijos Valstybés pagalbos skaidrumo svetainéje. Uz informacijos apie suteiktg individualig
valstybés pagalbg paskelbimg Valstybés pagalbos skaidrumo svetainéje atsakingas ir tai faktiskai
atlieka valdZios subjektas — valstybés pagalbos teikéjas.?

BBIR yra jtvirtintas ir ex post kontrolés mechanizmas, remiantis kuriuo Europos Komisija gali atlikti
iSsamy vertinimg, kaip valstybé naré laikési BBIR nuostaty suteikdama valstybés pagalbg remiantis
iSimtimi. Nustaciusi paZeidimg, Europos Komisija be kity sankcijy (pavyzdzZiui, jpareigoti sugraZinti
neteisétai suteiktg valstybés pagalbg) gali valstybei narei atSaukti teise naudotis BBIR iSimtimi be
notifikacijos.

ﬁ Daugiau BBIR salygy paaiskinimy galima rasti Europos Komisijos 2016 m. paskelbtame
Q¥ darbiniame dokumente DUK forma.26

2012 m. Europos Komisija parengé plang, kuriuo sieké iki 2015 m. jgyvendinti valstybés pagalbos
modernizavimo reforma. Reformos pagrindinis tikslas buvo supaprastinti valstybés pagalbos taisykles
ir pagreitinti procesg tiek, kad Europos Komisija ex ante vertinimg galéty sutelkti tik j tuos atvejus,
kurie galimai daro didZiausig poveikj vidaus rinkai.

Viena i$ pagrindiniy reformos priemoniy buvo iSplésti BBIR taikymo kategorijas, rémimasis kuriomis
2019 m. duomenimis iSaugo iki 95 proc. visy Europos Sgjungos naujy valstybés pagalbos priemoniy
skaiCiaus atzvilgiu, Si didéjimo tendencija kiekvienais metais ryskeéja ir faktinése valstybés pagalbos
schemy isSlaidose — tarp 2019 m. aktyviy priemoniy 86 proc. yra BBIR pagrindu patvirtintos
priemonés, palyginti su 58 proc. 2014 m. Europos Komisijos 2020 m. parengtos valstybés pagalbos
statistiniy duomeny ataskaitos duomenimis, Vokietija, Prancizija, Jungtiné Karalysté, Lenkija, Italija,
Danija, Svedija ir Ispanija BBIR naudoja daugeliui politikos tiksly ir daugybei priemoniy ar jvairaus
dydzio, o Danijoje, Maltoje, Svedijoje, Suomijoje, Austrijoje, Liuksemburge ir Latvijoje pastebimas
vienos kategorijos vyravimas — energijos mokesciy graZzinimo sistema, Kipre — moksliniy tyrimy ir
plétros priemoné, jskaitant naujoves.

Lietuvoje BBIR taikymas nuo 2015 m. taip pat akivaizdziai didéjo ir sudaré ne maziau kaip 70 proc.
visy valstybés pagalbos isSlaidy sumos atzvilgiu. 2019 m. iS 86 valstybés pagalbos priemoniy tik 10 i$
jy buvo notifikuojama, likusios 76 suteiktos BBIR pagrindu. 2019 m. didZioji dalis valstybés pagalbos,
suteiktos remiantis BBIR iSimtimi, iSlaidy skirta kultiros, paveldo iSsaugojimui (37 proc.),
aplinkosaugos mokesciy lengvaty finansavimui (15 proc.), regioninei investicinei pagalbai (10 proc.)
ir investicinei pagalbai didelio energetinio efektyvumo centralizuotam $ilumos ir vésumos tiekimui. 2’

25 Konkurencijos taryba yra parengusi informacijos teikimo j Europos Komisijos Valstybés pagalbos skaidrumo svetaine
vadova, pasiekiamg nuoroda: https://kt.gov.It/It = Veiklos sritys = Valstybés pagalba = Atmintinés ir klausimynai =
Informacijos teikimo j Valstybés pagalbos skaidrumo svetaine vadovas

26 pasiekiamas nuoroda: https://ec.europa.eu = Competition policy = State aid = Legislation = Regulation = Practical
guide to the GBER

Z7Susisteminti valstybiy nariy valstybés pagalbos statistiniai duomenys teikiami Europos Komisijos tinklalapyje:
https://ec.europa.eu = Competition policy = State aid = Scoreboard; Konkurencijos taryba taip pat skelbia kasmetines
valstybés pagalbos ataskaitas, pasiekiamas nuoroda: https://kt.gov.It/It = Veiklos sritys = Valstybés pagalba = Susijusi
informacija = Skelbimas ir informavimas, o taip pat susistemintus duomenis pateikia savo metinése ataskaitose
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3.3. VESP KOMPENSAVIMAS

VESP yra ekonominé veikla, kuria teikiamos visuotinés svarbos paslaugos, kuriy rinka be valstybés
intervencijos neteikty arba teikty kitokiomis kokybés, saugos, lygiy galimybiy ar visuotinio
prieinamumo salygomis.?® Visuotinés svarbos vertintinos paslaugos, kurios skiriamos pilie¢iams arba
yra svarbios visai visuomenei. Europos Sgjungos teisé nepateikia sgraso paslaugy, kurios gali buti
laikomos VESP, kadangi dél skirtingos geografinés, socialinés bei kultirinés padéties paslaugy gavéjy
poreikiai ir prioritetai valstybése narése gali skirtis, be to VESP sgvoka yra kintanti, laikui bégant
atitinkamos paslaugos gali prarasti visuotinés svarbos poZymj, pasikeisti jy klasifikavimas j
neekonomine veiklg arba rinka taps pajégi Sias paslaugas teikti pati.

Taigi, valstybéms naréms palikta veiksmy laisvé?® paslaugas priskirti VESP savo nuofZilra, o Europos
Komisijos vaidmuo Sioje dalyje apsiriboja tikrinimu, ar valstybé naré nepadaré akivaizdzios klaidos
(angl. manifest error) priskirdama paslaugg VESP. Atkreiptinas démesys, kad socialiné paslauga taip
pat gali bati priskiriama VESP, jei ja vykdoma ekonominio pobudzio veikla.

Valstybiy nariy akivaizdzios klaidos paslaugas priskiriant VESP:

® paslaugos, susijusios su placiajuos€io rysio prieinamumu verslo parkams, nepagrjstai
priskirtos VESP, nes néra skirtos pilieCiams, néra visuotinés svarbos;

® gyviny kany naikinimo (atlieky tvarkymo) paslaugos nepagrijstai priskirtos VESP, nes Siomis
paslaugomis suinteresuoti tik ekonominés veiklos vykdytojai, kurie iS to gauna naudg, todél
patys turi prisiimti dél jy veiklos susidariusiy atlieky Salinimo islaidas;

® reklamos paslaugos, susijusios su padidinto tarifo telefono numeriy naudojimu Zaidimuose
prizui laiméti, nepagrjstai priskirtos prie viesSyjy garso ir vaizdo VESP, Siy paslaugy tikslai i$
esmes skirtingi ir neturi buti tapatinami ir kt.

28 \JESP apibréZimas pasitlytas 2011 m. Europos Komisijos komunikate ,, Visuotinés svarbos paslaugy Europoje kokybés
sistema” (COM (2011) 900)

2 Visgi, valstybiy nariy veiksmy laisvé apibréZiant VESP yra apribota sektoriuose, kurie yra suderinti Europos Sajungos
lygmeniu, pvz., telekomunikacijy, pasto ar energetikos sriciy tam tikros paslaugos Europos Komisijos jau yra pripazintos
visuotinés ekonominés svarbos
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VESP kompensavimas yra laikomas valstybés pagalbos iSimtimi, nes SESV 106 str. 2 d. yra pateiktas
lex specialis Siy paslaugy reguliavimas (SESV 107 str. 1 d. nustatytos valstybés pagalbos taisyklés
atzvilgiu), vadovaujantis kuriuo konkurencijos taisyklés yra taikomos tokia apimtimi, kiek jy taikymas
nei teisiskai, nei faktiSkai netrukdo jmonéms atlikti joms patikéty uzdaviniy, susijusiy su VESP teikimu.
Pirminéje Europos Sagjungos teiséje yra pabréziama valstybiy nariy kompetencija pavesti ir
organizuoti VESP teikima, tacdiau tai nereiskia, kad valstybés narés valstybés pagalbg per VESP
kompensavimg gali suteikti besglygisSkai. Europos Sgjunga turi pasirtpinti, kad VESP baty pavedamos
teikti ir teikiamos nepriestaraujant bendriems Europos Sgjungos interesams ir laikantis sglygy, kurios
joms suteikia galimybe atlikti savo paskirtj. Siems tikslams pasiekti antrinéje Europos Sajungos teiséje

VESP kompensavimas yra sureguliuotas 4 pagrindiniais dokumentais: (zr. 11 schema)

PIRMINE
EUROPOS SAJUNGOS TEISE
[ e EEmEEmEmEmEmEmEmEm=—— t =1
1 1
1 SESV 14 str. |
e e e e J
jtvirtinta pamatiné nuostata Europos Sajungos

institucijoms ir valstybéms naréms naudotis savo
igaliojimais taip, kad VESP teikimo principai ir sglygos
atitikty jy paskirtj. Europos Sajungos institucijos Siuos
principus ir sglygas nustato atsizvelgdami j valstybiy
nariy kompetencijg teikti, pavesti teikti ir finansuoti
tokias paslaugas

[ EEEEEEEEEEEEEEmEmm_—————— L-I
1 1
H SESV Protokolas (Nr. 26) |
1 1
o o s o s o  ————————————————————————— - -,

apibtdinamos bendros Europos Sgjungos vertybeés,
susijusios su VESP, o taip pat pabréziama, kad Europos
Sajungos teisé neturi jtakos valstybiy nariy
kompetencijai teikti, pavesti teikti ir organizuoti
neekonomines paslaugas

jtvirtinta nuostata dél Europos Sgjungos socialinés ir
teritorinés  sanglaudos  skatinimo  pripaZjstant
nacionalinés teisés virSenybe apibréziant VESP

jteisintas  valstybés pagalbos suderinamumo
pagrindas, remiantis kuriuo VESP teikianCioms
jmonéms konkurencijos taisyklés taikomos tiek, kiek
netrukdo jmonéms vykdyti joms pavesty uzduociy, bet
vertinant poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai

ANTRINE
EUROPOS SAJUNGOS TEISE
{'t """"""""""""""""""" !
: @ Komunikatas dél VESP teikimo :
1 1
P ——— -

iSaiSkinamos pagrindinés sgvokos, kuriomis
grindZiamas valstybés pagalbos taisykliy taikymas
kompensacijai uz VESP, o taip pat perkeltos Teisingumo
Teismo suformuotos Altmark saglygos, kurias tenkinus
kompensacija uz VESP teikimg nelaikoma valstybés
pagalba pagal SESV 107 str. 1 d., kadangi jmonei gavéjai
nesuteikia pranasumo

e

i @ De minimis pagalbos VESP kompensavimui
I reglamentas

iSskiriami VESP taikymo atvejai ir sglygos, kuomet dél
savo nedidelés vertés VESP kompensavimas neturi
poveikio valstybiy nariy tarpusavio prekybai, todél Sie
atvejai nelaikomi valstybés pagalba SESV 107 str. 1 d.
atzvilgiu

nustatytos sglygos, kurias tenkinus kompensacija uz
VESP teikimg yra suderinama su vidaus rinka be
notifikacijos procediros

nustatytos salygos, kurias tenkinus kompensacija uz
VESP teikima gali bati suderinama su vidaus rinka, jei
atlikus notifikacijos procedirg Europos Komisija
nusprendzia nereiksti priestaravimy del
kompensacijos skyrimo

11 schema. VESP reguliavimas Europos Sgjungos teiséje

Toliau Rekomendacijy 3.3.1-3.3.4 skyreliuose bus detaliau nagrinéjami antrinés Europos Sgjungos
teisés aktai, reglamentuojantys VESP kompensavimo galimybes.
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3.3.1. Komunikatas del VESP teikimo

2000 m. Altmark byloje Teisingumo Teismas suformavo sglygas, kurias tenkinus kompensacija uz
VESP teikimg nelaikoma valstybés pagalba pagal SESV 107 str. 1 d., nes teikiant paslaugas
atitinkamomis sglygomis jmonés negauna realios finansinés naudos, todél ir kompensavimo
priemoné jmonéms gavéjoms nesudaro palankesniy konkurencingesniy salygy — t.y. néra
pranaSumo, néra tenkinamos visos valstybés pagalbos taisyklés sudedamosios dalys. Altmark

salygos:

(1) pavedimas (angl. entrustment act) — kompensacijos gavéja privalo bati faktiskai jpareigota
vykdyti VESP ir Sie jsipareigojimai turi bati aiSkiai apibrézti

pavedimu yra laikomas dokumentas, kuriuo atitinkamai jmonei pavedama uzduotis teikti
VESP. Nesant tokio dokumento, néra informacijos apie paslauga, remiantis kuria galima
baty nustatyti kompensacijos dyd;j;

dokumentas neprivalo vadintis pavedimu, taip pat neprivaloma paslaugas vadinti VESP;
néra standartinés pavedimo formos, Sis dokumentas turi bati suderintas su atitinkamos
valstybés narés nacionaline teise, turéti privalomg teisine galig. Pavedimo pavyzdZiais
galéty bati: vieSojo pirkimo sutartis, koncesijos sutartis, vidaus sandorio dokumentas,
jstatymas, pojstatyminis teisés aktas, savivaldybés lygmens teisés aktas ir kt.;

néra nustatyta konkreciy reikalavimy pavedimy rengéjams, paprastai laikoma, kad bet
kuris valdZios subjektas, turintis kompetencijg apibrézti VESP ir jas kompensuoti, taip pat
kompetentingas pavesti jmonei teikti tokig VESP;

uzduotis gali bati suformuluota viename ar keliuose dokumentuose, vieno ar keliy valdZios
subjekty, svarbu, kad galima buty identifikuoti bent Sig informacijg apie VESP: 1) VESP
jsipareigojimy pobdadis ir trukmé; 2) jmoné, kuriai pavedama teikti VESP (ir jei taikytina
teritorija); 3) iSimtiniy ar specialiy teisiy pobudis; 4) kompensacijos apskaiciavimo,
kontrolés ir prieziGros kriterijai; 4) kompensacijos permokos iSvengimo ir grazinimo tvarka;
jei VESP pobudis yra besikeiciancios padéties, valdZios subjektas pavedime gali nustatyti ex
post pataisos mechanizmg, pagal kurj numatoma reguliariai perzitréti ir, jei batina,
patikslinti uzduotj arba jg nutraukti;

(2) kompensacijos kriterijai — kompensacijos apskaiciavimo kriterijai nustatyti iS anksto
objektyviu ir skaidriu budu

i$ anksto reikia nustatyti tik kriterijus, tai nereiskia, kad kompensacijg reikia apskaiciuoti
remiantis formule, svarbiausia, kad nuo pat pradziy buty aiSku, kaip kompensacija bus
skaiCiuojama (pavyzdziui, atsizvelgiant j tam tikrg vienos dienos, vieno patiekalo, vieno
keleivio arba naudotojy skaiciaus kaing);

kai kompensacijos gavéja gauna nuosaiky pelng (angl. reasonable profit), kaip dalj
kompensacijos, pavedime taip pat reikia nustatyti to pelno apskaic¢iavimo kriterijus;

kai VESP iSlaidos kompensuojamos pilna apimtimi, i$ anksto turi buti nustatyta, kaip tas
iSlaidas apibrézti ir apskaiciuoti, taciau bet kokiu atveju jskaiciuoti galima tik tiesiogiai su
VESP teikimu susijusias iSlaidas atskaicius visas pajamas, gautas iS VESP teikimo;

jei pavedimo laikotarpiu numatoma kompensacijos perzidra, pavedime turi bati nustatyta
perzilros tvarka ir poveikis kompensacijos sumai;
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(3) kompensacijos permokos vengimas — kompensacija neturi virSyti to, kas batina, siekiant
padengti visas ar dalj VESP teikimo iSlaidy

VESP teikimo iSlaidy padengimas apskaiCiuojamas atsizvelgiant j pajamas ir nuosaikyjj
pelng {KOMPENSACIJA = ISLAIDOS — PAJAMOS + NUOSAIKUSIS PELNAS};

nuosaikusis pelnas turi buti suprantamas kaip VGN, kurios reikéty tipinei jmonei,
svarstancdiai, ar teikti VESP pavedimo sglygomis, atsizvelgiant j galincios kilti rizikos mastg;
rizikos mastas turi blti nustatomas atsizvelgiant j sektoriy, VESP rasj ir kompensavimo
mechanizmo ypatumus;

nustatant VGN turi bati atsiZzvelgiama j VGN, kurig gauna jmonés vykdydamos panasias
vieSyjy paslaugy sutartis (sudarytas konkurencingomis sglygomis), o jei tokiy jmoniy
palyginimui néra, lyginama su jmonémis kitoje valstybéje naréje ar kitame sektoriuje;
nustatant nuosaikaus pelno dydj, galima jvesti skatinamuosius kriterijus, susijusius,
pavyzdZiui, su teikiamos paslaugos kokybés ir /ar nasumo padidéjimu;

(4) VESP teikéjo atranka — kompensacija turi biti pasiekiama pasibaigus vieSojo pirkimo
procediirai, kuri sudaro sglygas atrinkti dalyvj, galintj paslaugas teikti maZiausia
bendruomenei kaina, arba nustatyta imant j pavyzdj tipine, tinkamai valdomg ir reikiamy
iStekliy turincig jmone

(4.1.) kompensacijos suma, kai teikti VESP pavedama rengiant tinkamg vieSojo pirkimo

procediirg

— atvira, skaidri ir nediskriminuojanti vieSojo pirkimo procedura pagal Pirkimy
direktyvas yra tinkamas budas palyginti jvairius galimus pasillymus ir nustatyti
kompensacijg neteikiant draudzZiamos valstybés pagalbos;

— ALTMARK ketvirtoji sglyga yra jvykdyta tik tuomet, kai vieSojo pirkimo dalyvis
atrinktas maziausia bendruomenei kaina. ,Maziausia bendruomenei kaina“ sgvoka
yra platesné uz ,maZiausia kaina“ sgvoka, VESP teikéjas gali bati atrinktas ir pagal
ekonomiskai naudingiausio pasitlymo vertinimo kriterijy, tadiau su sglyga, kad Sie
kriterijai yra glaudZiai susije su VESP objektu ir sudaro sglygas ekonomiskai
naudingiausiam pasitlymui atitikti rinkos verte;

— tiek atvira, tiek ribota vieSojo pirkimo procedira pagal Pirkimy direktyvas yra
priimtina;

— skelbiamo konkurencinio dialogo ar deryby procediros ALTMARK ketvirtajg salyga
tenkina tik iSimtiniais atvejais, kadangi Siy procediry vykdymo metu perkanciosios
organizacijos naudojasi placia veikimo laisve ir gali apriboti susidoméjusiy paslaugy
teikéjy dalyvavima;

— neskelbiamas vieSasis pirkimas (pavyzdziui, neskelbiamos derybos) Altmark
ketvirtosios sglygos netenkina, nes nejmanoma uztikrinti, kad isrinktas paslaugy
teikéjas VESP teiks bendruomenei maziausia kaina;

— vieSasis pirkimas, kurio metu pateikiamas tik vienas pasitlymas, Altmark
ketvirtosios sglygos netenkina, nes nejmanoma uztikrinti, kad isrinktas paslaugy
teikéjas VESP teiks bendruomenei maziausia kaina;
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(4.2.) kompensacijos suma, kai teikti VESP pavedama nerengiant vieSojo pirkimo

proceduros

— jei vieSasis pirkimas nerengiamas, kompensacija apskai¢iuojama remiantis bendrai
rinkoje sutartu uzmokesc¢iu (angl. generally accepted market remuneration) uz tam
tikrg paslaugg (paslaugos turi bati visais atzvilgiais palyginamos);

— jei bendrai rinkoje sutarto uZmokesctio néra, kompensacijos suma nustatoma
remiantis iSlaidy, kurias tipiné, tinkamai valdoma ir turinti pakankamai materialiniy
iStekliy, jmoné patirty siekdama suteikti VESP, analize, atsizvelgiant j pajamas ir
nuosaikyjj pelng;

— tipiné jmoné turima omeny, kad yra pakankamai jmoniy, j kuriy islaidas galima
atsizvelgti ir palyginti, Sios jmonés gali veikti toje pacios arba kitoje valstybéje
nareéje;

— tinkamaivaldoma jmone (angl. well run undertaking) neuztenka pripazinti pelningai
veikianc¢ig jmone, valstybé naré turi atsiZvelgti j tinkama nacionaliniy, Europos
Sgjungos ar tarptautiniy apskaitos reikalavimy vykdymg, taip pat jmonés
pasirinkimg galima grjsti naSumg rodandiais analitiniais santykiniais rodikliais
(apyvartos ir panaudoto kapitalo, bendryjy islaidy ir apyvartos, apyvartos ir
darbuotojy, pridétinés vertés ir darbuotojy, darbuotojy arba personalo iSlaidy ir
pridétinés vertés santykiais) ir kt.;

— pakankamai materialiniy iStekliy turincia jmone vadinama jmoné, kuri turi istekliy,
reikalingy nedelsiant vykdyti VESP jsipareigojimus;

— iSlaidos, j kurias reikia atsizvelgti, visos su VESP teikimu susijusios iSlaidos ir tinkama
netiesioginiy islaidy (budingy tiek VESP, tiek kitai veiklai) dalis.

Kad kompensacija uz VESP teikimg nebuty laikoma valstybés pagalba, turi bati tenkinamos visos
Altmark sglygos, nepakanka surengti vieSojo pirkimo proceduros nepatikrinus, ar jvykdytos likusios
trys Altmark salygos. Jei netenkinama bent viena Altmark salyga ir kompensacijos suma virSija De
minimis pagalbos VESP kompensavimui reglamento taikymo ribas, kompensacija uz VESP teikimg yra
laikoma valstybés pagalba, bet yra suderinama su vidaus rinka be notifikacijos procediros, jei
tenkinamos Sprendimo dél VESP kompensacijos sglygos, arba gali bati suderinama, jei tenkinamos
Bendryjy nuostaty dél VESP kompensacijos sglygos ir Europos Komisija nepareiskia priestaravimy dél
kompensacijos skyrimo po atliktos notifikacijos proceduros.

Sékmingi Altmark salygy taikymo pavyzdziai: Nesékmingi Altmark salygy taikymo pavyzdzZiai:

v’ atlygis, kurj Italijos valdZios subjektas pervedé ® Lenkijos iniciatyva kompensuoti Poczta
Poste Italiane uZ pasto taupymo laksty Polska universaligsias pasSto paslaugas
platinimg, atitinka Altmark salygas, nes neatitinka Altmark salygy, nes atlygis

kompensacija apskaiciuota remiantis islaidy,
kurias patirty tinkamai valdoma jmoné, analize
(C 49/06)

kompensacija uz placiajuoscio rysio
infrastruktlirg Pranclzijoje atitinka Altmark
sglygas, nes koncesininkas pasirinktas atlikus
konkurencingg procedirg (N 331/08)

skiriamas ne konkurso budu atrinktai jmonei,
be to paremtas tik nuostoliy dydziu (C 21/05)
® lIspanijos dekretu skiriama kompensacija
anglies elektrinems neatitinka Altmark
salygy, nes atlygis skiriamas ne konkurso
bldu atrinktiems operatoriams be iSsamios
iSankstinés islaidy analizés (N 178/2010)
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3.3.2. De minimis pagalbos VESP kompensavimui reglamentas

Pagal De minimis pagalbos VESP kompensavimui reglamentg VESP finansavimas, nevirsijantis 500 000
EUR sumos vienai jmonei per 3 finansiniy mety laikotarpj, nelaikomas valstybés pagalba, kadangi dél
savo nedidelés vertés negali daryti poveikio konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Prie Rekomendacijy 3.1 skyrelyje iSdéstytos informacijos apie de minimis reglamentus papildomai
teikiame iSimtinai De minimis pagalbos VESP kompensavimui reglamento taikymo aspektus:

— visy de minimis pagalbos reglamenty principas yra tas pats, neriboti valstybés pagalbos tose
srityse ir tokia apimtimi, kuri dél savo nedidelés vertés negali daryti poveikio konkurencijai ir
valstybiy nariy tarpusavio prekybai. De minimis pagalbos VESP kompensavimui reglamento
taikymo virSutiné riba yra didZiausia, taciau ji pagrjsta tuo, kad dalis sumos padengia VESP
teikimo susijusias iSlaidas (jmonei suteiktas potencialus pranasumas yra maZesnis, negu
realiai iSmokéta kompensacijos suma);

— pavedimas atlikti VESP uZduotj yra reikalingas ir pagal De minimis pagalbos VESP
kompensavimui reglamentg, ta¢iau jame privalo bati pateikta informacija tik apie VESP, uz
kurig teikiama kompensacija. Tai ir yra reglamento taikymo pranasumas prie$ kitus VESP
reguliavimo dokumentus, kadangi lengvesnés pavedimo dokumento sglygos iS esmés reiskia
lengvesnes kompensacijos skyrimo sglygas, nes néra reikalaujama grjsti patirty islaidy, todél
ir tikrinti, ar néra kompensacijos permokos;

— kompensacija uz VESP pagal §j reglamentg gali bGti sumuojama su de minimis pagalba pagal
kitus de minimis reglamentus, taciau nevirSijant 500 000 EUR virSutinés ribos vienai jmonei.
Tai reiskia, kad, pavyzdZiui, jei jmoné jau yra gavusi 150 000 EUR paramos per paskutinius 3
finansinius metus pagal De minimis bendrajj reglamenta, ji dar gali gauti iki 350 000 EUR pagal
De minimis pagalbos VESP kompensavimui reglamentg. VirSutiné 500 000 EUR riba vienai
jmonei yra absoliuciai didziausia visy tipy de minimis pagalbos kartu sudéjus suma, ir ji
taikoma nepriklausomai nuo to, ar dalis sumos buvo suteikta uz veiklg, nesusijusig su VESP
teikimu, taip pat ar jmonei patikéta teikti kelias VESP uzduotis;

— de minimis pagalba nesumuojama su jokia kita kompensacija, suteikta uz tos pacios VESP
teikima, be to neatsizvelgiant j tai, ar ta kompensacija yra valstybés pagalba, ar ne (reiskia
neatsizvelgiant j tai, ar kompensacija skirta atitikus Altmark sglygas ar pagal Sprendima dél
VESP kompensavimo, Bendrgsias nuostatas dél VESP kompensavimo), nes taip susidaryty
kompensacijos permoka, tadiau jmonei uz vieng pavestg VESP gauti kompensacijg pagal
Altmark salygas, Sprendimg dél VESP kompensavimo ar Bendrgsias nuostatas dél VESP
kompensavimo, o uz kitg pavestg VESP kompensacija pagal De minimis pagalbos VESP
kompensavimui reglamentg — nedraudziama.

3.3.3. Sprendimas dél VESP kompensavimo

Sprendime dél VESP kompensavimo nustatytos sglygos, kurias tenkinus kompensacija uz VESP
teikima yra laikoma valstybés pagalba, tac¢iau suderinama su vidaus rinka be notifikacijos procediros.
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Sprendimas dél VESP kompensavimo taikomas3° vienai i 12 schemoje nurodyty VESP kategorijy
priklausanciai valstybés pagalbai kompensacijos forma:

2str.1d.a)p. |
uz VESP, kuriy |
kompensacijos |
vert¢é <15min. |
EUR/1metus |

]

2str. 1d. b) p.
uz ligoniniy VESP
teikimag

I
i
2str.1d.c)p. S
uz VESP, kuriomis :
tenkinami :
socialiniai :
poreikiai, teikimg |
I

I

I
I
2str.1d.d)p. S
uz susisiekimo |
VESP oro arba jary |
transportu su :
i

I

I

salomis
| ——— -
] i
! i
i 2str.1d.e)p. .
: uz VESP oro :
: uostams ir :
1 uostams :
H i
1 1
L)

riba skai¢iuojama neatskaicius mokesciy;

riba taikoma konkreciai VESP (ne jmonei kaip yra pagal
de minimis reglamentus);

jei kompensacijos suma per pavedimo laikotarpj yra
kintanti, metiné suma apskaiciuojama kaip vidurkis

teikianciy sveikatos prieZiGros ir/ar pirmosios pagalbos
paslaugas;

nepriklauso nuo kompensacijos sumos, net jei
ligoninés vykdo pagalbine veiklg (pvz. kavinés), taciau
tokiu atveju kompensacija skaiciuojama tik uz VESP

socialiniai poreikiai, susije su sveikatos ir ilgalaike
priezitra, vaiko priezilra, galimybe jsidarbinti ir veél
integruotis | darbo rinka, socialiniu bastu ir
pazeidziamy grupiy socialine ripyba ir jtrauktini, - t.y.
baigtinis sgrasas paslaugy;

jei konkreti socialiné paslauga néra jtraukta j sarasg,
kompensaciia gali bati skirta pagal 2 str. 1 d. a) p.

iS kuriy ir j kurias per 2 finansinius metus vidutiniskai
per metus keliavo ne daugiau kaip 300 000 keleiviy (t.y.
keleivis skrendantis j salg ir i$ jos skaiCiuojamas dukart);
netaikoma marsSrutams tarp dviejy Zemyne esanciy
uosty, tik su salomis atvejais;

virSijus keleiviy skaiciui kompensacija Siai kategorijai
negalima pagal 2 str. 1 d. a) p.

kuriuose vidutinis keleiviy skaiCius per dvejus
finansinius metus nevirsija 200 000 keleiviy oro uosto
atveju ir 300 000 keleiviy uosto atveju;

virsijus keleiviy skaiciui kompensacija Siai kategorijai
negalima pagal 2 str. 1 d. a) p.;

kompensacija i esmés susijusi su transporto
infrastruktdra

A

i

T T ——

[ 3

N~ -

valstybés pagalba taip pat turi atitikti

Reglamento (EB) 1008/2008 ir
Reglamento (EEB) 3577/92 nuostatas

12 schema. Sprendimo dél VESP kompensavimo taikymo sritys

4

o o o o B

N
ilgiausia pavedimo trukmé — 10 mety
iSskyrus atvejus, kai VESP teikimui reikalinga didelé investicija, kuriai amortizuoti reikalingas ilgesnis laikotarpis
pasibaigus pavedimo laikotarpiui tam paciam teikéjui gali bati vél pavesta teikti tg pacig VESP

o ————————— -

k\

Pagrindinis skirtumas tarp Altmark ir Sprendime dél VESP kompensavimo nustatyty sglygy susijes su
VESP teikéjo atranka ir kompensacijos apskaiCiavimu, pastarajame reguliavime néra nustatyti
veiksmingumo kriterijai, t.y. kompensacijos suma nebutinai turi blti nustatyta rengiant vieSojo
pirkimo procedirg arba lyginant su tinkamai valdomos jmonés iSlaidomis. Kai valdZios subjektai jrodo,
kad suteikta kompensacija atitinka gryngsias islaidas, jvertintas remiantis tiksliai nustatytais
kriterijais, jrauktais j pavedima, ir kad néra jokios kompensacijos permokos, kompensacija laikoma

30 Netaikomas valstybés pagalbai kompensacijos uz VESP forma suteiktai jmonéms, veikian&ioms sausumos transporto
srityje. Jei VESP jsipareigojimai susije su keleiviniu geleZinkeliy ir/ar keliy transportu, kompensacija laikoma suderinta su
vidaus rinka atitikus Keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto viesyjy paslaugy reglamento nuostatas be notifikacijos

procediiros
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suderinama su vidaus rinka. Taigi, pagrindinés VESP kompensacijos suderinamumo sglygos pagal
Sprendimga deél VESP kompensavimo:

(1) pavedimas — kompensacijos gavéja privalo bati faktiskai jpareigota vykdyti VESP ir Sie
jsipareigojimai turi bati aiSkiai apibrézti

— i§ esmeés atitinka pirmosios Altmark salygos turinj, tik kartu su 2011 m. VESP reguliavimo
pakeitimais jvestas papildomas skaidrumo reikalavimas pavedime pateikti nuorodg |
Sprendima dél VESP kompensavimo, kad suinteresuotieji asmenys Zinoty, kokios taisyklés
yra taikomos;

(2) kompensacija — negali virsyti to, kas butina grynosioms islaidoms, patirtoms vykdant VESP,
padengti, jskaitant nuosaikyjj pelng

{KOMPENSACIJA = GRYNOSIOS ISLAIDOS + NUOSAIKUSIS PELNAS};

iSlaidy apskaitos principai:

jei jmoné vykdo veiklg, susijusig tik su VESP teikimu, atsiZzvelgiama j visas jmonés iSlaidas;
jei jmoné taip pat vykdo kitg veiklg, nesusijusig su VESP teikimu, atsizvelgiama tik j
iSlaidas, susijusias su VESP;

iSlaidos, siejamos su VESP, gali apimti visas tiesiogines iSlaidas, patirtas teikiant VESP, ir
tinkama islaidy, kurios bendros VESP ir kitai veiklai, dalj;

gali bati atsizvelgiama j su investicijomis, ypac su infrastruktira, susijusias islaidas,
butinas VESP teikti;

grynujy islaidy apskaiciavimo metodai:

iSlaidy paskirstymo metodas (ang. based on cost allocation) —islaidy ir pajamy skirtumas
{GRYNOSIOS ISLAIDOS = ISLAIDOS — PAJAMOS}; arba

grynuyjy iSvengiamy islaidy metodas (ang. net avoided cost) — skirtumas tarp jmonés,
vykdancios VESP, grynuyjy islaidy ir tos pacios jmonés, nevykdancios VESP, grynujy
iSlaidy (arba pelno) {GRYNOSIOS ISLAIDOS = (Ape vesp(ISLAIDOS — PAJIAMOS) — Asu vesp(ISLAIDOS —
PAJIAMOS)};

pajamy apskaitos principai:

pajamos gautos uz VESP teikimg;

specialios ar iSskirtinés teisés bei kitos valstybés narés suteiktos lengvatos nepaisant to,
ar priemoné yra laikoma valstybés pagalba pagal SESV 107 str. 1 d., taip pat nepaisant
to, ar priemoné yra susijusi su kita veikla nei VESP teikimu (pavyzdZiui, pastato nuoma
mazesne nei rinkos kaina, mokesciy lengvatos);

nuosaikusis pelnas turi bati suprantamas kaip VGN, kurios reikéty tipinei jmonei,

svarstandiai, ar teikti VESP pavedimo sglygomis visu pavedimo laikotarpiu, atsizvelgiant j
galincios kilti rizikos masta:

VGN, nevirsijanti atitinkamos apsikeitimo sandoriy normos ir papildomy 100 baziniy
punkty, turéty bati laikoma nuosaikia. Atitinkama apsikeitimy sandoriy norma - tai
apsikeitimo sandoriy norma, kurios terminas ir valiuta atitinka pavedime nurodytg
laikotarpj ir valiutg;

Jei VGN naudoti nejmanoma, galima remtis kitais pelno dydzio rodikliais nuosaikiam
pelnui nustatyti, pavyzdzZiui, vidutine nuosavo kapitalo graza, panaudoto kapitalo graza,
turto graza arba pardavimo graza, taciau ir Siuo atveju valstybé naré turi uztikinti, kad
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alternatyviu bidu apskaicCiuotas pelnas nevirsSija pelno, kurio reikéty tipinei jmonei,
svarstandiai, ar teikti VESP pavedimo sglygomis visu pavedimo laikotarpiu;

— rizikos mastas turi bati nustatomas atsizvelgiant j sektoriy, VESP rGsj ir kompensavimo
mechanizmo ypatumus;

kai jmoné vykdo su VESP teikimu susijusig veiklg ir kitg veiklg, vidaus sgskaitose turi buti

vykdomos atskiros apskaitos;

(3) kompensacijos permokos kontrolé

kompensacijos permoka turéty biti suprantama kaip jmonei suteikta kompensacija,
virSijanti tai, kas bdtina grynosioms islaidoms, patirtoms vykdant su VESP susijusius
jsipareigojimus, padengti, jskaitant nuosaikuyjj pelng;

kompensacijos permokos kontrolé turi buti vykdoma bent kas 3 metus pavedimo
laikotarpiu ir jam pasibaigus, tai i esmés reiskia, kad jtvirtintas daugiametis permokos
kontrolés mechanizmas, t.y. tam tikrais metais jmoné gali gauti permoka su sglyga, kad bus
iSvengiama kompensacijos permoka pasibaigus pavedimui;

jei patikrinimo metu nustatyta kompensacijos permoka virsijo 10 proc. vidutinés metinés
kompensacijos sumos, valstybé naré turi jsikisti ir uZtikrinti, kad kompensavimo
mechanizmas bty suderintas su pavedimo sglygomis, o jmoné grazinty permoka;

jei patikrinimo metu nustatyta kompensacijos permoka nevirSijo 10 proc. vidutinés
metinés kompensacijos sumos, tokia permoka gali buti perkeliama j kitg laikotarpj ir
atimama is to laikotarpio mokétinos kompensacijos sumos.

Jei valstybé naré teikia didesne nei 15 min. EUR kompensacijg jmonei, kuri taip pat vykdo kitg su
atitinkama VESP nesusijusig veiklg, turi bati paviesintas pavedimo dokumentas arba jo santrauka ir
kiekvienais metais jmonei skirtos valstybés pagalbos suma.

Valstybé naré taip pat kas dvejus metus privalo teikti Europos Komisijai Sprendimo dél VESP
kompensavimo jgyvendinimo ataskaitas, kuriose turi bati iSsamiai apZvelgtas teisés akto taikymas. Su
Lietuvos, o taip pat kity valstybiy nariy ataskaitomis galima susipazinti Europos Komisijos

tinklalapyje.?
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2018-2019 m. Lietuvoje suteiktos kompensacijos uz VESP Sprendimo dél VESP kompensavimo

pagrindu statistika (mIn. EUR)

31 pasiekiama nuoroda: https://ec.europa.eu/ = Competition policy = State aid = Legislation = Services of General
Economic Interest (SGEI) = Member states reports on the application of the SGEI decision
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Remiantis aktualiausia Lietuvos Europos Komisijai pateikta Sprendimo dél VESP kompensavimo
taikymo ataskaita, VESP kompensavimui skirta valstybés pagalbos suma 2018-2019 m. laikotarpiu
nezymiai auga ir 2019 m. i$ viso sudaré — 1,1 mlird. EUR. DidzZioji dalis kompensacijos yra skiriama
centrinés valdZios — Sveikatos apsaugos ministerijos uz ligoniniy teikiamas VESP (2019 m. — 93,7
proc.), o vietinés valdZios skiriama kompensacijos dalis ataskaitos laikotarpiu vidutiniskai sudaro apie
5-6 proc., kurios didZigjg dalj skyré Traky rajono savivaldybé kompensuodama su vandens tiekimu,
vaiko priezilra, pazeidziamy grupiy socialine rlpyba ir jtrauktimi susijusias paslaugas ir kitas VESP.

Analizuojant Sprendimo dél VESP kompensavimo taikymo kategorijas, 2019 m. 93,8 proc.
kompensacijos buvo skirta uz ligoniniy VESP, 2,7 proc. — uzZ socialinius poreikius tenkinancias VESP ir
likusi 3,5 proc. dalis — uz VESP apibréztas periodiniy leidiniy pristatymo kaimo gyvenamuyjy vietoviy
prenumeratoriams, elektroniniy rysiy, atlieky tvarkymo, vandens tiekimo ir kultQros paslaugas.

3.3.4. Bendrosios nuostatos déel VESP kompensavimo

Bendrosiose nuostatose dél VESP kompensavimo nustatytos sglygos, kurias tenkinus kompensacija
uz VESP teikima yra laikoma valstybés pagalba, taciau gali blti suderinama su vidaus rinka, jei atlikus
notifikacijos procedurg Europos Komisija nusprendZia nereiksti prieStaravimy dél kompensacijos
skyrimo. Bendrosios nuostatos dél VESP kompensavimo, kaip ir Sprendimas dél VESP kompensavimo,
netaikomas sausumos transporto sektoriui, o taip pat visuomeninio transliavimo paslaugoms ir
sunkumy patiriantiems VESP teikéjams.3? Taigi, salygos, nuo kuriy priklauso kompensacijos uz VESP
suderinamumas pagal Bendrgsias nuostatas del VESP kompensavimo:

(1) néra akivaizdzios klaidos paslaugg priskiriant VESP

— VESP priskiriamos tik tos pilie¢iams skirtos ar svarbios visai visuomenei paslaugos, kuriy
rinka be valstybés intervencijos neteikty arba teikty kitokiomis kokybés, saugos, lygiy
galimybiy ar visuotinio prieinamumo sglygomis;

— prie$ pavedimg jmonei teikti VESP valstybé naré surengé vie$gsias konsultacijas ir nustaté,
ar atitinkama paslauga teikia arba kokiomis sglygomis galéty teikti rinka, taip pat tikslius
paslaugos gavéjy poreikius. Si nuostata netaikoma, kai akivaizdu, kad naujos konsultacijos
neduos papildomos naudos lyginant su turima informacija, taip pat tuo atveju, jei VESP
teikti pavedama Sprendimo dél VESP kompensacijos taikymo kategorijose (Zr. 12 schemg);

(2) pavedimas — kompensacijos gavéja privalo bati faktiskai jpareigota vykdyti VESP ir Sie
jsipareigojimai turi bati aiSkiai apibreézti
— i§ esmeés atitinka pirmosios Altmark salygos turinj;

(3) pavedimo trukmé grindziama objektyviais kriterijais
— bet kokia pavedimo trukmé turi bati grindZiama poreikiu amortizuoti ilgalaikj
neperleidziamg turtg ir Si sglyga yra grieztesné Sprendimo dél VESP kompensavimo
taikymo atzvilgiu, pagal kurj pavedimo laikotarpis iki 10 mety pasirenkamas be pagrindimo;
— ilgalaikis neperleidZiamas turtas turi biti suprantamas kaip turtas, kurio nejmanoma
lengvai parduoti ir/ar konvertuoti j pinigus. Taigi, iS esmés, pavedimo vykdymo trukmé

32 valstybés pagalba sunkumy patiriantiems VESP teikéjams yra vertinama remiantis Europos Komisijos gairémis dél
valstybés pagalbos sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktdrizuoti (2014/C 249/01)
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neturéty virsyti laikotarpio, reikalingo svarbiausiam turtui, kuris batinas teikti VESP,
nuvertinti, pavyzdZiui, pasto operatoriams svarbus turtas galéty bati pripaZintas laisky,
siunty rasiavimo jranga;

(4) suderinamumas su Skaidrumo direktyva

— saglygos tikslas yra didinti skaidrumg ir veiksmingiau uZtikrinti kompensavimo
proporcinguma, visy pirma reikalaujant atskirti veiklos, dél kurios mokama kompensacija,
ir kitos veiklos apskaitg;

— su Skaidrumo direktyva nesuderinamos valstybés pagalbos poveikis laikomas
priestaraujantis Europos Sajungos bendriems interesams, todél neatitinka SESV 106 str. 2
d. nustatyto VESP reguliavimo;

(5) suderinamumas su Europos Sajungos viesojo pirkimo taisyklémis

— su Europos Sagjungos vieSojo pirkimo taisyklémis nesuderinamos valstybés pagalbos
poveikis laikomas prieStaraujantis Europos Sagjungos bendriems interesams, todél
neatitinka SESV 106 str. 2 d. nustatyto VESP reguliavimo;

— vieSojo pirkimo taisyklés apima ne tik Pirkimy direktyvas, bet ir tiesiogiai iS SESV kylantys
skaidrumo, vienody salygy ir nediskriminavimo reikalavimai;33

— suderinamumo salyga netaikoma tuo atveju, jei VESP teikti pavedama Sprendimo dél VESP
kompensacijos taikymo kategorijose (Zr. 12 schemg);

(6) nediskriminavimas
— jei ta pati VESP pavedama teikti kelioms jmonéms, kompensacija kiekvienai jmonei reikia
apskaiciuoti remiantis tuo paciu metodu;
— suderinamumo saglyga netaikoma tuo atveju, jei VESP teikti pavedama Sprendimo dél VESP
kompensacijos taikymo kategorijose (zr. 12 schemg);

(7) kompensacija — negali virSyti sumos, reikalingos su VESP susijusiy jsipareigojimy vykdymo
grynosioms iSlaidoms padengti, jskaitant nuosaikyjj pelng

— {KOMPENSACIJA = GRYNOSIOS ISLAIDOS + NUOSAIKUSIS PELNAS};

— skirtingai nuo Sprendimo dél VESP kompensavimo suderinamumo salygy, kompensacijai
apskaiciuoti skatinama naudoti ne alternatyvius, o butent grynyjy iSvengiamy islaidy
metoda — skirtumag tarp jmonés, vykdancios VESP, grynuyjy islaidy ir tos pacios jmonés,
nevykdancios VESP, grynujy islaidy (arba pelno) {GRYNOSIOS ISLAIDOS = (Ape vesp(ISLAIDOS —
PAJIAMOS) — Ay vesp(ISLAIDOS — PAJIAMOS)}. Kiti metodai gali bati naudojami tik tuo atveju, jei
grynyjy iSvengiamy islaidy metodo nejmanoma ar netikslinga taikyti, arba jei VESP teikti
pavedama Sprendimo dél VESP kompensacijos taikymo kategorijose (zr. 12 schemg);

— iSlaidy bei pajamy apskaitos, o taip pat nuosaikaus pelno apskai¢iavimo principai i$ esmés
atitinka Sprendime deél VESP kompensavimo suderinamumo sglygy turinj, tik tuo atveju, jei
VESP teikimas susijes su didele komercine ar sutartine rizika, nuosaikus pelnas negali virsyti
dydzio, atitinkancio rizikos mastui proporcingg kapitalo grgZzos normg be papildomy
baziniy punkty;

33 Apie bendryjy principy taikyma Europos Komisija pladiau pasisako aiskinamajame komunikate dél Bendrijos teisés,
taikomos sudarant sutartis, kurioms netaikomos arba tik i$ dalies taikomos viesyjy pirkimy direktyvos (2006/C 179/02)
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— kompensacijos suma gali bati nustatoma ne tik remiantis patirtomis iSlaidomis ir gautomis
pajamomis, bet ir numatomomis i$laidomis ir pajamomis arba abiejy deriniu. Sie
kompensacijos apskai¢iavimo metodai reikalingi nustatant naSumo skatinimo priemones,
kurios sudaro privalomg valstybés pagalbos suderinamumo sglyga, nebent valstybés narés
gali pagrjsti, kad taip daryti nejmanoma ar netikslinga, arba jei VESP teikti pavedama
Sprendimo dél VESP kompensacijos taikymo kategorijose (Zr. 12 schemg);

— jei kompensacija i$ dalies ar pilna apimtimi grindZiama numatomomis islaidomis ir
pajamomis, privaloma jas nurodyti pavedime ir pagrjsti patikimais kriterijais;

— nasumo skatinimo priemonés (angl. efficiency incentives):

— i$ anksto nustatant fiksuotg kompensacijos dydj, kurio jmoné gali tikétis pavedimo
laikotarpiu padidéjus naSumui —kompensacija grindZziama numatytomis iSlaidomis; arba

— kompensacijos dydis priklauso nuo nasumo tiksly jgyvendinimo masto — kompensacija
grindZziama numatyty ir patirty iSlaidy deriniu:
EUR 4 EUR 4
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jei patirtos i$laidos yra mazesnés uz ¢ jei patirtos i$laidos yra didesnes uz !
numatytas, kompensacija gali virsyti numatytas, kompensacija negali padengti
patirtas islaidas (jmonés pelnas didéja) patirty islaidy (prisiimama dalis nuostolio)

13 schema. VESP kompensacijos, grindZziamos numatyty ir patirty iSlaidy deriniu,
pavyzdziai

— kompensacijos permokos kontrolé:

— kompensacijos permoka turéty buti suprantama kaip jmonei suteikta kompensacija,
virSijanti sumg, reikalingg su VESP susijusiy jsipareigojimy vykdymo grynosioms
iSlaidoms padengti, jskaitant nuosaikyjj pelng;

— pervirsj, gautg nasumui padidéjus daugiau, nei numatyta, jmoné gali pasilikti kaip
papildomg nuosaiky pelng;

— kompensacijos permokos kontrolé turi bati vykdoma bent kas 3 metus pavedimo
laikotarpiu ir jam pasibaigus, o jei kompensacija skiriama i$ anksto neskelbiant viesSojo
pirkimo — kas 2 metus pavedimo laikotarpiu;

— kai iS anksto nustatomas fiksuotas kompensacijos dydis, kurio numatomai reikia
padengti grynasias iSlaidas atsizvelgus j naSumo padidéjimg, kompensacijos permokos
patikra apsiriboja tikrinimu, ar pelno dydis is tiesy nuosaikus i$ ex ante perspektyvos;

(8) papildomi reikalavimai, kurie galimai reikalingi, kad prekybos plétojimui nebuty daromas
Europos Sajungos interesams prieStaraujantis poveikis
— gali pasitaikyti, kad tam tikromis iSimtinémis aplinkybémis gali kilti didelio konkurencijos
iSkraipymo vidaus rinkoje problemos, tais atvejais Europos Komisija svarstys, ar tokj
iSkraipyma galima sumazinti papildomomis sglygomis, kad valstybés pagalbos priemoné
tapty suderinama. ISimtiniy aplinkybiy pavyzdziais gali bati:
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— kai pavedimo trukmé negali biti pateisinama objektyviais kriterijais;

— kai pavedime siejamos jvairios uzduotys, kurios galéty bati iSskaidomos j atskiras VESP;

—  kai be konkurencingos atrankos procediros VESP pavedama teikti rinkoje, kurioje jau
teikiamos labai panasios paslaugos arba galima tikétis, kad tokios paslaugos greitai
turéty atsirasti;

— kai VESP sitiloma uz maZzesne nei potencialaus paslaugy teikéjo kaing;

— kai pavedimas susijes su specialiomis arba iSimtinémis teisémis, kuriy pranasumas
sunkiai iSmatuojamas;

—  kai remiamas sunkiai nukopijuojamos infrastruktiros diegimas ir iSstumiami i$ rinkos
kiti veiklos vykdytojai;

— kai pavedimas trukdo veiksmingai jgyvendinti kitus Europos Sgjungos teisés aktus;

— suderinamumo saglyga netaikoma tuo atveju, jei VESP teikti pavedama Sprendimo dél VESP
kompensacijos taikymo kategorijose (zr. 12 schemg);

(9) skaidrumas
— teikiant kompensacijg pagal Bendrasias nuostatas dél VESP kompensavimo, valstybé naré
privalo viesai paskelbti informacija:
— apie viesyjy konsultacijy rezultatus;
—  VESP pobidj ir trukme;
— jmoneir, jei taikoma, teritorijg;
— kiekvienais metais jmonei skirtas valstybés pagalbos sumas.

Valstybé naré kas dvejus metus privalo teikti Europos Komisijai Bendryjy nuostaty dél VESP
kompensavimo jgyvendinimo ataskaitas, kuriose turi bati iSsamiai apZvelgtas teisés akto taikymas. Su
Lietuvos, o taip pat kity valstybiy nariy ataskaitomis galima susipaZinti Europos Komisijos
tinklalapyje.3* Remiantis minétose ataskaitose pateikta informacija 2012-2018 m. laikotarpiu Lietuva
neskyré kompensacijos uz VESP Bendryjy nuostaty dél VESP kompensavimo pagrindu.

3.3.5. Galimybiy kompensuoti VESP analizés Zingsniai

Reziumuojant Rekomendacijy 3.3.1-3.3.4 skyreliuose detaliai iSnagrinétas galimybiy kompensuoti
VESP sglygas:

— VESP kompensavimas de minimis apimtyje arba atitikus Altmark salygas néra valstybés
pagalba SESV 107 str. 1 d. ativilgiu, nes atitinkamai laikoma, kad nedidelé kompensacijos
verté negali daryti poveikio valstybiy nariy prekybai, o teikiant paslaugas Altmark sglygomis
jmonés negauna didesnés ekonominés naudos, negu buty gaves bet kuris kitas rinkos dalyvis,
todél néra pranasumo, galincio sutrikdyti sgZiningg konkurencijg, t.y. néra tenkinamos visos
SESV 107 str. 1 d. nustatytos valstybés pagalbos taisyklés sudedamosios dalys. Taciau de
minimis kompensacijos riba retai pakankama tenkinti visuomenés poreikj kokybisSkoms ir
visiems prieinamoms paslaugoms, o Altmark salygomis kompensuoti VESP valstybéms narés
blna per sudétinga, nes ketvirtoji Altmark sglyga daZniausiai nejgyvendinama dél rinkoje

34 pasiekiama nuoroda: https://ec.europa.eu/ = Competition policy = State aid = Legislation = Services of General
Economic Interest (SGEI) = Member states reports on the application of the SGEI decision
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esancio nepakankamo paslaugy teikéjy skaiciaus (atlikti Altmark suvokimu konkurencinga
VESP teikéjo atrankg) arba dél pernelyg sudétingos kompensacijos analizés, paremtos
veiksmingumo principu, kad kompensacijos suma nebuty didesné uz tipinés, gerai valdomos
jmonés patirtas iSlaidas;

— apie ketinima suteikti kompensacijg uz VESP nereikia pranesti Europos Komisijai ne tik tuo
atveju, kai kompensacijos suma nevirSija de minimis ribos arba atitikus Altmark salygas,
notifikacija néra privaloma ir tuo atveju, kai kompensacija uz VESP yra laikoma valstybés
pagalba, taciau yra suderinama su vidaus rinka atitikus Sprendime dél VESP kompensavimo
nustatytas suderinamumo salygas, kur pastarosios nuo Altmark salygy iS esmés skiriasi tuo,
kad su SESV taisyklémis suderintai kompensacijai uz VESP iSmokéti pakanka jrodyti, kad suma
dengia grynasias jmonés islaidas, jvertintas remiantis tiksliai nustatytais kriterijais, o
pavedimo teikti VESP laikotarpis nevirsija 10 mety;

— jei kompensacijos skyrimas neatitinka Sprendimo dél VESP kompensavimo suderinamumo
salygy, valstybés pagalba vis dar gali bati suderinama su vidaus rinka Europos Komisijai atlikus
valstybés narés praneSimo patikrg remiantis Bendryjy nuostaty dél VESP kompensavimo
suderinamumo sglygomis, kurios nuo Sprendimo dél VESP kompensavimo suderinamumo
sglygy pagrinde skiriasi dél privalomy islaidy apskai¢iavimo metodo (grynyjy iSvengiamy
iSlaidy) bei nasumo skatinimo priemoniy, o taip pat grieztesnio pavedimo laikotarpio
nustatymo salygy (pasirinktas laikotarpis privalo bati grindziama objektyviais kriterijais);

suderinamumo salygos i5 esmes y—""—¢ | VESP KOMPENSACIIOS PERMOKA
skiriasi kompensacijos

o . L rinkos kaina / gerai
apskai¢iavimo taisyklémis (zr. 14 valdomos jmonés

schemg), o kity salygy turinys b A 2

VESP KOMPENSACIJA =
SUDERINAMA VALSTYBES PAGALBA

savo esme yra vienodas: privalo »
biti tatvto turini di 3 VESP KOMPENSACIJA =
uti nustatyto turinio pavedimas, " . = NE VALSTYBES PAGALBA
kurio duomeny pakakty nustatyti e, 3 -
© ©
teisétos  valstybés  pagalbos e ) 2
atzvilgiu kompensacijos dydj, ir E
uztikrinti Sio dydzio kontrole, kad - - - S
kompensacija nevirSyty to, kas nuosaikus pelnas
batina padengti VESP teikimo 14 schema. VESP kompensacijos apskaiciavimo
iSlaidas; taisykliy principai

— VESP kompensavimui pagal de minimis reglamentg pavedime pakanka identifikuoti paslauga,
uz kurig mokama kompensacija, taciau kompensacijos dydZio grjsti neprivaloma, todél ir
tikrinti kompensacijos permokos. VESP kompensavimo riba skai¢iuojama ne konkreciai VESP,
o jmonei, todél 500 000 EUR riba yra didZiausia galima iSmokéti jmonei suma per 3 finansiniy
mety laikotarpj nepaisant to, kad jai pavesta vykdyti kelias VESP;

— investicijos j infrastruktirg, kuri yra reikalinga vykdant VESP jsipareigojimus, gali bati laikoma
iSlaidomis, susijusiomis su VESP teikimu, todél patenka j kompensacijos apskai¢iavimo
formules.

Atkreiptinas démesys, kad Rekomendacijy 3.3 skyrelyje nagrinétas VESP reguliavimo rinkinys jokiais
bldais neriboja ir/ar nepadengia Europos Sajungos ar nacionaliniy viesyjy pirkimy (jskaitant
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koncesijas ar kitas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formas) taisykliy taikymo. Vien tai, kad
VESP reguliavime egzistuoja kompensacijos uz VESP apskaiciavimo taisyklés pasirinkus paslaugos
teikéjg be atrankos proceduros, i$ esmés nereiskia, kad vieSyjy pirkimy taisykliy galima nebetaikyti.
Valstybés pagalbos ir vieSyjy pirkimy taisykliy tikslai ir taikymo sritis yra skirtingi: valstybés pagalbos
taisyklémis yra nustatomos VESP finansavimo sglygos su tikslu neleisti valstybés intervencijai
iSkraipyti konkurencija, o viesyjy pirkimy taisyklémis yra nustatomos sglygos, kuriomis atrenkamas
atlygintinés paslaugos teikéjas su tikslu uZztikrinti saZiningg tiekéjy varzymasi — skaidry, lygiateisj ir
nediskriminacinj. Taigi, valdZios subjektai, ketinantys patikéti teikti VESP, turi laikytis ne tik valstybés
pagalbos taisykliy, bet ir viesyjy pirkimy taisykliy (jskaitant koncesijas ar kitas vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés formas) taikymo, be to sureguliuoto tiek Europos Sajungos, tiek nacionalinéje
teiséje.

Vertinant galimybes kompensuoti visuotinés ekonominés svarbos pripaZintas paslaugas, Europos
Komisija sillo atlikti 15 schemoje nurodytus analizés Zingsnius:

Taip

1
Ar taikytina viena i$ Siy aplinkybiy? H l
- neekonominé veikla; : @
- néra poveikio valstybiy nariy tarpusavio prekybai; 1 NE VALSTYBES
- tenkinamos visos Altmark salygos i PAGALBA

| Ne @ Taip

1
1 1
! Ar kompensacija jmonei nevirsija |
I 500000 EUR per 3 finansinius |

I
! !

metus? (de minimis riba)

. R N ——
| Ne ®
i - E i SUDERINAMA
I Ar kompensacija uz VESP nevirgija :_a&: Ar tenkinamos Sprendimo dél | Taip PAGALBA be
H 15 min. EUR? H ' VESP kompensavimo sglygos? | notifikacijos
e o] ; R
i Ne i
G T i |
! Ar kompensacija mokama uz :_ : Ne
! ligoninés ar socialiniy poreikiy | :
! tenkinimo VESP? H I SUDERINAMA
Lmmmmmmmmme === mm e ! | PAGALBA, bet gali
1 Ne @ v ® o bati papildomy salygy
|mEmmmmmmEmmm s mmmmmm s H [ LT o o notifikacijos
i Ar tenkinamos Bendrosios i Taip 1 Aryradidelio | P :
I nuostatos dél VESP :—’E konkurencijos i SUDERINAMA
! kompensavimo sglygos? i I iSkraipymo rizika? :__N_e__> PAGALBA
bommmmmmeees 'I """"""" SommmTT T - notifikuojant
1
i __________________ Ne 5 NESUDERINAMA

PAGALBA

15 schema. Galimybiy kompensuoti VESP analizés Zingsniai
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15 schemoje yra pateikti galimybiy kompensuoti VESP analizés Zingsniai, t.y. Sia schema galima
pasinaudoti tik tuo atveju, jei ketinamos kompensuoti paslaugos valstybéje naréje yra pripaZintos
visuotinés ekonominés svarbos ir néra padaryta akivaizdi paslaugy priskyrimo VESP klaida.

@Jei VESP kompensavimas neatitinka bent vienos valstybés pagalbos taisyklés sudedamosios
dalies, paslaugai skirtas finansavimas néra valstybés pagalba, todél valstybés pagalbos
reguliavimas apskritai néra taikomas. Taciau valstybés pagalbos taisykléje isskirtos ir
Rekomendacijy 2 skyriuje detaliai iSnagrinétos SeSios kumuliatyvios taisyklés sglygos, o
Europos Komisija schemoje i3skiria tik dvi i3 jy (2.1 JMONE — paramos gavéja yra jmoné,
vykdanti ekonomine veiklg ir 2.6 POVEIKIS PREKYBAI — parama daro poveikj valstybiy nariy
tarpusavio prekybai), taip yra todél, kad kity sglygy tenkinimas VESP atveju yra labai tikétinas:
2.2 VALSTYBE IR VALSTYBINIAI ISTEKLIAI — visuotinés svarbos paslaugas visuomenei paprastai
organizuoja ir finansuoja valstybé per valdZios subjektus i$ savo istekliy; 2.4 ATRANKUMAS —
kompensacija yra skiriama VESP teikéjui, todél ji yra atranki; 2.5 KONKURENCIJOS
ISKRAIPYMAS — jei kompensacija suteikia VESP teikéjui prana$uma, paprastai laikoma, kad
valstybés intervencija i$kraipo konkurencija, o 2.3 PRANASUMAS yra vertinamas pagal
Altmark salygas.

Taigi, jei kompensacija skiriama uZ jmonei pavesty teikti neekonomine veiklg (nagrinéta
Rekomendacijy 2.1 skyrelyje), valstybés pagalbos reguliavimas netaikomas. Jei kompensacija
skiriama uZ jmonei pavestg teikti ekonomine veiklg, taciau jmoné 3ig veiklg vykdo nedideléje
valstybés narés teritorijoje ir veikiausiai nepritrauks klienty i$ kity valstybiy nariy, tokiy
paslaugy finansavimas turi iSimtinai vietinj poveikj ir nedaro poveikio valstybiy nariy
tarpusavio prekybai arba daro tokj nezymy, kuris nepriestarauja bendriems Europos Sgjungos
interesams (nagrinéta Rekomendacijy 2.6 skyrelyje) — valstybés pagalbos reguliavimas
netaikomas. Tuo atveju, jei vertinant VESP teikéjui suteiktg ekonomine naudg nustatoma, kad
VESP kompensavimas atitinka Altmark salygas (nagrinéta Rekomendacijy 3.3.1 skyrelyje),
laikoma, kad jmonei néra suteikiamas pranasumas, todél valstybés pagalbos reguliavimas taip
pat néra taikomas.

@ Jei VESP kompensavimas atitinka visas valstybés pagalbos taisyklés sglygas, taciau
kompensacija jmonei per 3 finansiniy mety laikotarpj nevirsija 500 000 EUR bei atitinka De
minimis pagalbos VESP kompensavimui reglamento saglygas, valstybés pagalbos reguliavimas
vis vien néra taikomas.

@ Jei VESP kompensavimas atitinka visas valstybés pagalbos taisyklés sglygas, o kompensacijos
suma jmonei virsija de minimis pagalbos ribg, analizuojamos kompensacijos uz VESP, kaip
valstybés pagalbos, suderinamumo su vidaus rinka sglygos. Jei kompensacijos suma uz
atitinkama VESP nevirsija 15 min. EUR per metus arba kompensuojama uzZ ligoniniy ar
socialiniy poreikiy tenkinimo VESP (kurioms netaikoma kompensacijos riba), analizuojamos
VESP kompensavimo suderinamumo sglygos pagal Sprendimg dél VESP kompensavimo, ir
pastarasias atitikus, VESP kompensavimas yra laikomas valstybés pagalba, taciau suderinama
su vidaus rinka be notifikacijos.

@ Jei kompensacijos suma virsija Sprendimo dél VESP kompensavimo taikymo ribg ir paslaugos
néra priskiriamos prie ligoninés ar socialiniy poreikiy tenkinimo, analizuojamos VESP
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kompensavimo suderinamumo sglygos pagal Bendrgsias nuostatas dél VESP kompensavimo.
Siy nuostaty pagrindu analizuojamas suderinamumas ir tuo atveju, jei VESP kompensavimas
neatitiko kai kuriy Sprendimo dél VESP kompensavimo salygy. Jei néra tenkinamos Bendryjy
nuostaty dél VESP kompensavimo suderinamumo sglygos, VESP kompensavimas yra laikoma
draudZiama valstybés pagalba.

@Jei tenkinamos Bendryjy nuostaty dél VESP kompensavimo suderinamumo sglygos, dél
ketinimo kompensuoti VESP yra notifikuojama Europos Komisijai. Pastaroji sprendZia, ar VESP
kompensavimas gali sukelti didelio konkurencijos iSkraipymo rizika. Jei vertinimas parodo, kad
VESP kompensavimas tokig rizikg sukelti gali, Europos Komisija nusprendZia nereiksti
prieStaravimy deél kompensacijos skyrimo nustatydama papildomus reikalavimus, jei visgi
rizikos néra — Europos Komisija nusprendZia nereiksti prieStaravimy dél kompensacijos
skyrimo laikydama VESP kompensavima valstybés pagalba, taciau suderinama su vidaus rinka.

ﬁ Daugiau apie VESP kompensavimo galimybes bei VESP reguliavimo rinkinio paaiskinimy
Ql galima rasti Europos Komisijos 2013 m. paskelbtame darbiniame dokumente DUK forma.3>

3.4. GAIRES

Tiems atvejams, kai valstybés ketinamos suteikti paramos priemoné neatitinka reglamenty salygy
arba apskritai nesureguliuota reglamento lygmenyje (zr. 8 schema), valstybés pagalbos taisyklés
iSimciy taikymui Europos Komisija yra parengusi gaires, kuriose pateiktas Europos Komisijos patirtimi
bei atlikta rinkos analize pagrjstas iSankstinis jvertinimas, kokiais atvejais tam tikros
formos/kategorijos ar tam tikrame sektoriuje valstybés intervencija galéty bati laikoma suderinama
su vidaus rinka atlikus notifikacijos procedura.

Rekomendacijy 3.4.1-3.4.2 skyreliuose pateiktas susistemintas sgrasas Rekomendacijy parengimo
dienai galiojanciy/aktualiy gairiy, nuorodos j kurias pateiktos konsoliduoty versijy ar su nuorodomis
j ju pakeitimus. Visas gaires taip pat galima rasti Europos Komisijos tinklalapyje ir Konkurencijos

tarybos tinklalapyje.3®

3.4.1. Horizontalios gairés

Horizontaliomis valstybés pagalbos taisyklémis Europos Komisija pateikia gaires dél konkreciy
valstybés pagalbos formy/kategorijy, taikomy bet kurioje pramonés sakoje:

(1) REGIONINE PAGALBA
— iSimties pagrindas: SESV 107 str. 3 d. a) ir ¢) p.
— reguliavimas: iki 2021 m. gruodzio 31 d. galiojancios 2014—2020 m. regioninés valstybés
pagalbos gairés (2013/C 209/01), nuo 2022 m. sausio 1 d. jsigaliojantis Europos Komisijos
komunikatas ,,Regioninés valstybés pagalbos gairés” (2021/C 153/01);

35 pasiekiamas nuoroda: https://ec.europa.eu/ = Competition policy = State aid = Legislation = Services of General
Economic Interest (SGEI) = Guide to the application SWD(2013) 53 final

36 Europos Komisijos tinklalapyije: https://ec.europa.eu/ = Competition policy = State aid = Legislation; Konkurencijos
tarybos tinklalapyje: www.kt.gov.It = Veiklos sritys = Valstybés pagalba = Teisés aktai
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— taikymas: iSdéstytos taisyklés, kuriomis vadovaujantis valstybés narés gali teikti valstybés
pagalbg jmonéms ir remti investicijas j naujus gamybos jrenginius maZiau palankiuose
regionuose arba iSplésti ar atnaujinti esamus jrenginius. Gairése taip pat pateiktos
taisyklés, kuriomis remiantis valstybés narés gali sudaryti regioninés pagalbos Zemélapius,
kad nustatyty, kuriose geografinése vietovése jmonés gali gauti regionine valstybés
pagalbg ir kokiu intensyvumu;

(2) APLINKOSAUGA IR ENERGETIKA

— iSimties pagrindas: SESV 107 str. 3d. c) p.;

— reguliavimas: Europos Komisijos komunikatas ,,2014-2020 m. Valstybés pagalbos aplinkos
apsaugai ir energetikai gairés” (2014/C 200/01);

— taikymas: gairése nustatomos valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai taisyklés,
siekiant padéti atsinaujinantiems energijoms Saltiniams patekti j rinkg. Gairiy tikslas yra
padéti valstybéms naréms pasiekti klimato politikos tikslus ir tuo pat metu iSvengti rinkos
iSkraipymy, kurie gali atsirasti dél atsinaujinantiems energijos S3altiniams teikiamy
subsidijy. Gairés taikomos valstybés pagalbai, teikiamai aplinkos apsaugos arba
energetikos tikslams pasiekti visuose sektoriuose;

(3) BENDRIEMS EUROPOS INTERESAMS SVARBUS PROJEKTAI

— iSimties pagrindas: SESV 107 str. 3d. b) p.;

— reguliavimas: Europos Komisijos komunikatas ,Valstybés pagalbos, skirtos bendriems
Europos interesams svarbiy projekty vykdymui skatinti, suderinamumo su vidaus rinka
analizés kriterijai” (2014/C 188/02);

— taikymas: bendriems Europos interesams svarbiais projektais paprastai laikomi projektai,
skirti pasalinti dideles rinkos nepakankamumo arba sistemines problemas ir jveikti
socialinius sunkumus, kuriems kity priemoniy néra. Gairése pateikiami kriterijai, kuriuos
Europos Komisija taikys vertindama bendriems Europos interesams svarbiy projekty
vykdymui skatinti skirtg valstybés pagalbg;

(4) MOKSLINIAI TYRIMAI, TECHNOLOGINE PLETRA IR INOVACIJOS
— iSimties pagrindas: SESV 107 str. 3d. b)irc) p;
— reguliavimas: Europos Komisijos komunikatas ,Valstybés pagalbos moksliniams tyrimames,
technologinei plétrai ir inovacijoms sistema“ (2014/C 198/01);

— taikymas: stiprinti savo mokslinj bei technologinj pagrindg, sukuriant Europos moksliniy
tyrimy erdve, kurioje laisvai judéty mokslo darbuotojai, mokslinés Zinios ir technologijos,
ir skatinti jos konkurencingumo augima, taip pat pramonés srityje, kartu remiant visus
mokslinius tyrimus, kurie, manoma, yra reikalingi — yra svarbus Europos Sgjungos tikslas.
Gairése pateikiamos taisyklés, kuriomis vadovaujantis valstybés narés gali teikti jmonéms
valstybés pagalbg, skirtg moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy veiklai;

(5) SILTNAMIO EFEKTA SUKELIANEIU DUJY APYVARTINIY TARSOS LEIDIMU PREKYBA
— iSimties pagrindas: SESV 107 str. 3 d. c) p.;
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— reguliavimas: Europos Komisijos komunikatas , Tam tikry valstybés pagalbos priemoniy,
susijusiy su Siltnamio efektg sukelianciy dujy apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema
po 2021 m., gairés” (2020/C 317/04);

- taikymas: Siltnamio efektg sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema
siekiama skatinti taupiai ir ekonomiskai efektyviai mazinti iSmetama Siltnamio efekta
sukelianciy dujy kiekj. Gairémis siekiama uZtikrinti, kad teigiamas paramos poveikis
nusverty jos neigiamg poveikj vidaus rinkoje, valstybés pagalba turi buati buatina
aplinkosaugos tikslui pasiekti ir turi bati ne didesné, nei batina tam tikram aplinkos
apsaugos lygiui uztikrinti;

(6) PALANKIY SALYGY NETURINCIY IR NEJGALIY DARBUOTOJY UZIMTUMAS

— iSimties pagrindas: SESV 107 str. 3 d. virSijus BBIR 4 str. 1 d. notifikacijos ribas;

— reguliavimas: Europos Komisijos komunikatas ,Valstybés pagalbos palankiy salygy
neturindiy ir nejgaliy darbuotojy uzimtumui, apie kurig turi bati pranesta atskirai,
suderinamumo analizés kriterijai“ (2009/C 188/02);

— taikymas: uzimtumo ir socialinés sanglaudos skatinimas — pagrindinis Europos Sgjungos
ekonominés ir socialinés politikos tikslas. Gairés skirtos valstybés pagalbai, teikiamai
palankiy salygy neturindiy, labai nepalankias salygas turinciy ar nejgaliy darbuotojy, darbo
uzmokescio subsidijy pavidalu, bei taikomas bet kokiai individualiai priemonei ad hoc ar
pagal schema, jeigu jos subsidijos ekvivalentas virSija 5 min. EUR jmonei per metus
palankiy salygy neturinciy ir labai nepalankias sglygas turinciy darbuotojy jdarbinimuiir 10
mIin. EUR jmonei per metus nejgaliy darbuotojy jdarbinimui;

(7) MOKYMAI
— iSimties pagrindas: SESV 107 str. 3 d. virSijus BBIR 4 str. 1 d. notifikacijos ribas;
— reguliavimas: Europos Komisijos Komunikatas ,Valstybés pagalbos mokymui, apie kurig
turi bati pranesta atskirai, suderinamumo analizés kriterijai“ (2009/C 188/01);

— taikymas: Svietimas ir mokymas yra pagrindinés priemonés, kurias naudojant gausinamas
Zmogiskasis kapitalas ir didinamas jo poveikis augimui, naSumui ir uZimtumui. Gairés
skirtos bet kokiai individualiai pagalbai, teikiamai ad hoc ar pagal schemg, mokymui, jeigu
subsidijos ekvivalentas virSija 2 min. EUR mokymo projektui;

(8) RIZIKOS FINANSY INVESTICIJOS

— iSimties pagrindas: SESV 107 str. 3 d. c) p.;

— reguliavimas: Europos Komisijos komunikatas , Dél valstybés pagalbos rizikos finansy
investicijoms skatinti gairiy” (2014/C 19/04);

— taikymas: skatinant naujy, ypa¢ novatorisky ir sparciai auganciy, jmoniy plétrg ir
vystymasi, gali buti padidintas naujy darbo viety karimo potencialas, todél efektyvi MV|
rizikos finansy rinka yra svarbi verslo jmonéms, kad kiekvienu plétros etapu jos galéty gauti
blting finansavima. Gairémis siekiama palengvinti MV|, mazZy ir novatorisky vidutinés
kapitalizacijos jmoniy galimybes gauti suderinama su valstybés pagalbos taisyklémis
finansavima;
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(9) SUNKUMY PATIRIANCIOS NE FINANSY JMONES

— iSimties pagrindas: SESV 107 str. 3d. c) p.;
— reguliavimas: Europos Komisijos komunikatas ,,Gairés dél valstybés pagalbos sunkumy

patirian¢ioms ne finansy jmonéms sanuoti ir restruktdrizuoti (2014/C 249/01);

taikymas: sanavimo ir restruktlrizavimo parama yra viena i$ labiausiai konkurencija
iSkraipanciy valstybés pagalbos rusiy — sékmingai auganciy ekonomikos sektoriy
produktyvumas didéja ne dél to, kad visos rinkoje veikianfios jmonés tampa
produktyvesnés, bet dél to, kad nasesnés ir technologiSkai pazangesnés jmonés auga
maziau nasiy ar pasenusiais produktais prekiaujanciy jmoniy sgskaita. MaZiau naSioms
jmonéms pasitraukus i$ rinkos, jy nasesni konkurentai gali augti, o jy turtas grazinamas
rinkai ir gali bati panaudojamas produktyviau. Sanavimo ir restrukturizavimo parama trikdo
$j procesa ir gali labai sulétinti atitinkamy sektoriy ekonomikos augimg, todél valstybés
pagalba jmonéms turéty biti teikiama tik tada, kai jos iSnaudoja visas rinkos galimybes ir
kai tokia parama yra butina aiskiai nustatytam bendros svarbos tikslui pasiekti. Gauti
paramg pagal Sias gaires jmonéms turéty bati galima tik kartg per deSimt mety (pagal
principg ,pirmg ir paskutinj kartg“). Sanavimo ir restruktdrizavimo parama kelia ir
neatsakingo elgesio rizikg, manydamos, kad susidtrusios su sunkumais bus sanuojamos,
jmonés gali imtis per daug rizikingy ir netvariy verslo strategijy, be to, dél sanavimo ir
restruktlrizavimo perspektyvy gali dirbtinai sumazéti atitinkamos jmonés kapitalo kaina ir
ji gali jgyti nepagrjstag konkurencinj pranasuma rinkoje, todél gairémis uztikrinama, kad
valstybés pagalba buty teikiama tik tokiomis sglygomis, kuriomis susvelninamas galimas
Zalingas poveikis ir skatinamas veiksmingas viesyjy l1éSy naudojimas;

(10) KITOS SPECIFINES VALSTYBES PAGALBOS FORMOS AR KATEGORIJOS?’

— VALSTYBES GARANTIOS: Europos Komisijos ,Pranedimas dél EB sutarties 87 ir 88

straipsniy taikymo garantijomis suteikiamai valstybés pagalbai” (2008/C 155/02);

— TRUMPALAIKIS EKSPORTO KREDITO DRAUDIMAS: Europos Komisijos komunikatas

,Valstybéms naréms dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 ir 108 straipsniy
taikymo trumpalaikiam eksporto kredito draudimui“ (2012/C 392/01);

— LAIKINOSIOS TAISYKLES: finansinei krizei suvaldyti ar ekonomikai paremti reaguojant j

pandemijos protrukj.

3.4.2. Sektorinés gairés

Sektorinémis valstybés pagalbos taisyklémis Europos Komisija pateikia gaires dél konkretaus
sektoriaus vertinimo:

FILMAI IR KITI GARSO BEI VAIZDO KURINIAI
— iSimties pagrindas: SESV 107 str. 3 d. c¢) p.;
— reguliavimas: Europos Komisijos komunikatas ,Dél valstybés pagalbos filmams ir kitiems

garso ir vaizdo kariniams“ (2013/C 332/01);

37 Sjose gairése nebdtinai pateikiamos suderinamumo su vidaus rinka salygos, taciau gali bati pateikiami bendri principai,
kaip specifinés valstybés pagalbos formos ar kategorijos yra vertinamos valstybés pagalbos taisyklés atzvilgiu
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— taikymas: filmy ir kity garso bei vaizdo kiriniy pramoné atlieka reikSmingg vaidmenj

iSsaugant kultdry jvairove Europoje. Gairése pateikiamos taisyklés, kuriomis vadovaujantis
valstybés narés gali suteikti valstybés pagalbg filmy ir kity garso bei vaizdo kdriniy
pramonei;

~
{ SPARTUS PLACIAJUOSTIS RYSYS

&

A

— iSimties pagrindas: SESV 107 str. 3d. c) p.;
— reguliavimas: Europos Komisijos komunikatas ,Valstybés pagalbos taisykliy taikymo

placiajuoscio rysio tinkly sparciam diegimui ES gairés” (2013/C 25/01);

taikymas: galimybé naudotis placiajuosciu rysiu yra strategiSkai svarbi Europos augimui ir
inovacijy diegimui visuose ekonomikos sektoriuose bei socialinei ir teritorinei sanglaudai.
Valstybés pagalbos kontrolés placiajuoscio rySio sektoriuje paskirtis yra uztikrinti, kad
vieSosios intervencijos padéty pasiekti didesne placiajuoscio rysio apréptj ir skverbtj kartu
remiant aukstesnés kokybés jperkamesnes paslaugas ir konkurencijg skatinancias
investicijas. Gairés grindziamos principu, kad vie$oji intervencija j placiajuoscio rysio tinklus
turéty bati vykdoma tik ten, kur nepakanka privaciy investicijy, tokiu bddu siekiama
iSvengti, kad vieSasis finansavimas nepakenkty privaioms investicijoms tose srityse, j
kurias rinkos operatoriai paprastai pasirinkty investuoti arba jau yra investave;

GELEZINKELIO JMONES
— iSimties pagrindas: 107 str. 3 d. a) irc) p.;
— reguliavimas: Europos Komisijos komunikatas ,Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos

gelezinkelio jmonéms* (2008/C 184/07);

taikymas: geleZinkeliai turi iSskirtiniy privalumy: tai yra saugi ir aplinkg mazZiau tersianti
transporto rasis, todeél gelezinkeliy transportas gali labai prisidéti prie tausaus transporto
plétros Europoje. Miestuose ir kai kuriose zonose susidarancios grustys keliuose, batinybé
spresti uzdavinius, susijusius su klimato kaita, ir didéjanti degaly kaina rodo, kaip yra svarbu
skatinti geleZinkeliy transporto plétrg. Gairése pateikiamos taisyklés, kuriomis
vadovaujantis valstybés narés gali suteikti valstybés pagalbg geleZinkeliy jmonéms per
infrastruktdros finansavima, ar gelezinkeliy riedmenims pirkti ir atnaujinti (pastaroji, beje,
gali bati skirta ir miesto, priemiestinio ir regioninio keleiviy transporto jmonéms), ar
panaikinant valstybés skolas tikslu pagerinti finansine padétj, ar restruktirizavimo procese,
ar transporto koordinavimo reikméms, ar garantijos forma;

‘.' ~ . - . .
«|® 7EMES UKIS IR MISKININKYSTE

— iSimties pagrindas: 107 str. 2d. b),3d. a), ¢)ird) p.;
— reguliavimas: Europos Sagjungos valstybés pagalbos Zemeés udkio ir miskininkystés

sektoriams ir kaimo vietovése gairés 2014—2020 m. (2014/C 204/01);

taikymas: valstybés pagalba, kuria siekiama skatinti ekonomine Zemés ir misky Ukio
sektoriy bei kaimo vietoviy plétrg, yra numatyta Europos Sajungos bendroje zemés ukio
politikoje, todél gairés paremtos Sios politikos tikslais bei nustato taisykles, kuriomis
vadovaujantis valstybés narés gali suteikti valstybés pagalbg pirminei Zemés tkio produkty
gamybai, Zemés tkio produkty perdirbimui (kurio rezultatas — kitas Zemés Gkio produktas),
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prekybai Zemés Ukio produktais, o taip pat misky Gkio sektoriui ir pagalbai kaimo vietovése
veiklg vykdan¢ioms jmonémes;

).9 ZVEJYBA IR AKVAKULTURA
— iSimties pagrindas: 107 str. 2d. b),3d.c) p.;
— reguliavimas: Europos Komisijos komunikatas ,Valstybés pagalbos Zvejybos ir
akvakultdros sektoriui tikrinimo gairés” (2015/C 217/01);
— taikymas: valstybés pagalba Zvejybos ir akvakultlros sektoriui yra jtraukta j platesnio
masto bendrg Zuvininkystés politikg, todél valstybés pagalbos teikimas Siame sektoriuje
gali bati pateisinamas tik jei Si pagalba atitinka Sios politikos tikslus;

)')' AVIACIJA

— iSimties pagrindas: 107 str. 3d. c) p.;

— reguliavimas: Europos Komisijos komunikatas ,Valstybés pagalbos oro uostams ir oro
transporto bendrovéms gairés” (2014/C 99/03); Komisijos komunikatas , Dél Valstybés
pagalbos oro uostams ir oro transporto bendrovéms gairése nustatytos veiklos pagalbos
teikimo oro uostams, kuriuose keleiviy srautas nevirSija 700000 keleiviy per metus,
specialios tvarkos galiojimo pratesimo” (2018/C 456/06);

— taikymas: kai kurie regionai tebéra sunkiai pasiekiami i$ kity Europos Sajungos Saliy, o
didZiausi oro uostai susiduria su didéjancios perkrovos problema, tuo paciu dél tankaus
regioniniy oro uosty iSsidéstymo kai kuriuose regionuose oro uosty infrastruktiros
pajégumai yra gerokai per dideli, palyginti su skraidintiny keleiviy skai€iumi ir oro
transporto bendroviy poreikiais. Gairése isdéstyty valstybés pagalbos taisykliy taikymas
oro uosty ir oro transporto sektoriuose yra viena i$ priemoniy, kuriomis siekiama padidinti
Europos Sajungos oro uosty ir oro transporto bendroviy sektoriy konkurencinguma bei
ekonomikos augimo potencialg;

Llilﬁ JURY TRANSPORTAS

— iSimties pagrindas: 107 str. 3 d. c) p.;

— reguliavimas: Europos Komisijos komunikatas ,C(2004) 43 Bendrijos gairés dél valstybés
pagalbos jlry transportui“ (2004/C 13/03), Europos Komisijos komunikatas, kuriuo
atnaujinamas Europos Komisijos komunikato ,C(2004) 43 Bendrijos gairés dél valstybés
pagalbos jlary transportui“ priedas (2017/C 120/03);

— taikymas: gairémis siekiama isaiskinti, kokios valstybés pagalbos sistemos gali bdti
taikomos remiant Europos Sgjungos jurinius interesus siekiant gerinti saugy, veiksmingg,
aplinkai nekenkiantj jury transporta.

Kad jvertinty, ar valstybés pagalbos priemoné, apie kurig notifikuojama, gali biti laikoma suderinama
su vidaus rinka pagal SESV 107 str. 3 d. c¢) p.,® Europos Komisija paprastai analizuoja, ar priemoneé
parengta taip, kad teigiamas jos poveikis siekiant bendros svarbos tikslo yra didesnis nei galimas jos
neigiamas poveikis prekybai ir konkurencijai. |Jgyvendinant valstybés pagalbos modernizavimo
reformg buvo nuspresta nustatyti minéto vertinimo bendruosius principus: (Zr. 16 schema)

38 SESV 107 str. 3 d. ¢) p.: ,,pagalba, skirta tam tikros ekonominés veiklos rasiy arba tam tikry ekonomikos sriéiy plétrai
skatinti, jei ji netrikdo prekybos sqlygy taip, kad priestarauty bendram interesui“
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bendros svarbos tikslui pasiekti

16 schema. Bendrieji valstybés pagalbos suderinamumo su vidaus rinka vertinimo principai

Taigi, Europos Komisija laikys valstybés pagalbos priemone suderinama su vidaus rinka SESV 107 str.
3 d. ¢) p. nustatytu iSimties pagrindu tik tuo atveju, jei pastaroji tenkina visus 16 schemoje nurodytus
principus.

2016 m. priimdama sprendimg dél Vilniaus oro uosto infrastruktiiros modernizavimui finansuoti
skirtos valstybés pagalbos suderinamumo su vidaus rinka, Europos Komisija vadovavosi aviacijos
gairémis ir nagrinéjo notifikuojamos valstybés pagalbos priemonés suderinamumg pagal bendruosius
principus:

v’ tiksliai apibrézto bendros svarbos tikslo siekimas
gairése nustatyta, kad oro uostams skiriama investiciné pagalba laikoma padedancia siekti
bendros svarbos tikslo, jei ja, pavyzdZiui, didinamas Europos Sajungos pilieCiy judumas ir
gerinamas susisiekimas su regionais, nes steigiami prieigos punktai, iS kuriy galima vykdyti
skrydZius Europos Sajungos viduje, arba skatinama regioniné plétra. Vilniaus oro uostui tenka
svarbus vaidmuo Lietuvos susisiekimo sistemoje ir visoje Lietuvos ekonomikoje, nes tai
pagrindinis Lietuvos tarptautinis oro uostas. Lietuva yra Europos Sajungos pakrastyje, todél
bltina iSsaugoti oro susisiekimo marsrutus, ypac atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu néra
greityjy traukiniy linijy. Infrastruktlros projekto finansavimu bus tvariai iSsaugotas ir
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pagerintas regiono prieinamumas, todél pagerés Europos Sagjungos pilie¢iy judumas ir
susisiekimas su regionu;

valstybés intervencijos poreikis

Vilniaus oro uostas, kurio metinis keleiviy skaicius nesiekia 3 milijony, yra tokio dydzio, kad
be vieSujy léSy sunku uztikrinti visg investicijy projekty finansavimg. Gairése pripazjstama,
kad tokiy oro uosty investicijoms gali bati sunku pritraukti privaty finansavima, be to,
finansinés analizés rezultatai rodo, kad projekto kapitalo kainai padengti gali nepakakti
projekto pajamy, todél, nors oro uostas yra finansiskai patikima jmoné, jis nepajégty atlikti
minétyjy investicijy vienas, ir jmoné neblty pajégi gauti privataus finansavimo visoms
projekto iSlaidoms padengti, nes finansavimo spraga yra didelé — 33 min. EUR. Valstybés
pagalba iS esmés pagerins investicijy projekta: pati rinka to neuztikrina, todél reikalinga
valstybés intervencija;

valstybés pagalbos priemonés tinkamumas

atsizvelgiant j reikalingy investicijy tipg ir didele finansavimo spragg, tiesioginé subsidija yra
tinkamiausia projekto jgyvendinimo priemoné. Projekto jgyvendinimui uZztikrinti nepakakty
subsidijuoti palukany normas ar suteikti kredito garantijas, nes projekto generuojamy pajamy
nepakaks net pagrindinei skolos sumai padengti;

skatinamasis poveikis

gairése konkreciai nurodyta formali skatinamojo poveikio salyga, t.y. su individualia investicija
susijusiy darby negalima pradéti, kol nepateikta paraiska valstybés pagalbg teikianc¢iam
valdZios subjektui, projekto veiklos dar nepradétos jgyvendinti, todél formali sglyga jvykdyta.
Gairése taip pat nustatyta esminé skatinamojo poveikio sglyga — be valstybés pagalbos
investicijy neblty imtasi arba nebdty imtasi tokiu pat mastu. Pateikta projekto finansiné
analizé rodo, kad negavus paramos projektas néra finansiSkai pelningas. Projekto
generuojamos pajamos nepadengia patirty isSlaidy, todeél privatus rinkos investuotojas
projekto nesiimty;

valstybés pagalbos proporcingumas

valstybés pagalba laikoma proporcinga tik tada, kai to paties rezultato nejmanoma pasiekti
mazesne priemone, tai reiskia, kad paramos suma ir intensyvumas turi nevirSyti minimumo,
reikalingo tam, kad buty vykdoma veikla, dél kurios skiriama parama. Gairése nustatyta:
pirma — tinkamos finansuoti iSlaidos yra islaidos, susijusios su investicijomis j oro uosto
infrastruktirg, antZzeminiy paslaugy infrastruktiirg ir j oro uosto jrangg, o investicijy j
nesusijusig su oro susisiekimu veiklg (automobiliy stovéjimo aiksteles, vieSbucius, restoranus,
biurus ir kt.) iSlaidos néra laikomos tinkamomis finansuoti, projekto investicinés islaidos yra
tinkamos finansuoti, sglyga tenkinama; antra — didZiausias leidZziamas investicinés pagalbos
intensyvumas oro uostams, kuriuose metinis keleiviy srautas yra mazesnis kaip 3 min.
keleiviy, yra 50 proc., projekto — 49,5 proc., salyga tenkinama; trecia — valstybés pagalba
laikoma proporcinga, jei nevirsija investicijy projekto kapitalo islaidy finansavimo spragos
(teigiamy ir neigiamy pinigy srauty skirtumo grynoji dabartiné verté investicijy gyvavimo
laikotarpiu), projekto atveju 33 min. EUR finansavimo spraga atitinka skirtuma tarp atitinkamy
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tikétiny islaidy ir pajamy, o valstybés pagalbos sumos diskontuota verté 26 min. EUR tos
finansavimo spragos nevirsija;

v didelio netinkamo neigiamo poveikio konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai
vengimas
vadovaujantis gairémis, nepelningy oro uosty veiklos dubliavimasis arba papildomy
nepanaudoty pajégumy atsiradimas esamos infrastruktiros pasiekiamumo zonoje galéty
iSkraipyti konkurencija. Oro uosto pasiekiamumo zona reiskia ,,zong, kurios geografinés ribos
paprastai nustatomos nuo oro uosto maZdaug 100 kilometry arba tokiu atstumu, kuris
jveikiamas per maZdaug 60 minuciy automobiliu, autobusu, traukiniu ar greituoju traukiniu“.
Artimiausias oro uostas yra Kauno oro uostas uz 100 km ir jj pasiekti automobiliu uztrunka
pusantros valandos. Abiejuose oro uostuose nepanaudoty pajégumy yra labai mazai, be to,
abu oro uostus valdo ta pati oro uosty jmoné, kuri uztikrina optimaly abiejy oro uosty
naudojima. GeleZinkelis negali patenkinti augancios tarptautinio susisiekimo paklausos, nes
investicijy laikotarpiu greityjy traukiniy linija ,Rail Baltica” veikti nepradés, o Vilnius yra uz
100 km nuo planuojamos gelezinkelio linijos. Jgyvendinus investicijy projekta nepelningy oro
uosty nepadauges ir neatsiras papildomy nepanaudoty pajégumuy;

v’ valstybés pagalbos skaidrumas
Lietuva uztikrins tinkama projekto vieSinima.

Atsizvelgus j atliktg valstybés pagalbos egzistavimo (santrauka pateikta Rekomendacijy 2 skyriaus
pabaigoje) bei suderinamumo su vidaus rinka vertinimo rezultatus, Europos Komisija nusprendé
nereiksti prieStaravimy dél Vilniaus oro uosto infrastruktiros modernizavimui finansuoti skirtos
valstybés pagalbos, apie kurig buvo tinkamai notifikuota, nes ji yra suderinama su vidaus rinka
bendrosios iSimties, nustatytos SESV 107 str. 3 d. c) p., pagrindu. Visg iSvadg skaitykite: "/

3.5. INFRASTRUKTUROS PROJEKTAI

Paprastai buvo laikoma, kad vieSosios infrastrukturos finansavimas neatitinka valstybés pagalbos
taisyklés, nes jos statyba ir eksploatavimas laikomi bendromis vieSosios politikos priemonémis, o ne
ekonomine veikla. Siai dienai tokie veiksniai kaip liberalizavimas, privatizavimas, rinkos integracija ir
technologiné pazanga padidino infrastruktiros komercinio naudojimo galimybes, todél turi bati
jvertinta, ar naudojant vie$ajg infrastruktirg ekonominiais tikslais néra suteikiama valstybés pagalba.

Atliekant infrastruktiros finansavimo valstybés pagalbos atzvilgiu vertinimg visy pirma
vadovaujamasi bendraisiais ekonominés veiklos priskyrimo principais:

— infrastrukturos, kuri néra skirta naudoti ekonominiais tikslais, finansavimui valstybés pagalbos
taisyklé iS esmeés netaikoma (pavyzdzZiui, infrastruktiira, naudojama veiklai, kuria valstybé
paprastai vykdo savo vieSuosius jgaliojimus — kariniai objektai, skrydziy valdymas oro
uostuose, Svyturiai, policijos ir muitinés infrastruktdra ir kt.);

— jeigu infrastruktiros, iS pradziy naudotos neekonominei veiklai, paskirtis pakei¢iama ir ji
pradedama naudoti ekonominiais tikslais (pavyzdziui, karinis oro uostas pertvarkomas
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naudoti civiliniais tikslais), atliekant valstybés pagalbos vertinimg turi bati atsizvelgiama tik j
patirtas Sios infrastruktlros pertvarkymo ekonominio naudojimo tikslais iSlaidas;

jeigu infrastruktira naudojama ir ekonominei, ir neekonominei veiklai, valstybés pagalbos
taisyklé taikoma tik tai jam pastatyti skirto vieSojo finansavimo daliai, kuria padengiamos su
ekonomine veikla susijusios iSlaidos, taciau valstybé naré turi uZtikrinti, kad vieSuoju
finansavimu, skirtu neekonominei veiklai, nebdty galima pasinaudoti ekonominei veiklai
kryZmiskai subsidijuoti;3°

jeigu misraus naudojimo atvejais infrastruktira beveik iSimtinai naudojama neekonominei
veiklai, j valstybés pagalbos taisyklés taikymo sritj gali nepatekti visas jos finansavimas, jeigu
ekonominis naudojimas yra grynai pagalbinio pobidZio (pavyzdZiui, moksliniy tyrimy
organizacija retkarciais iSnuomoja savo jrangg ir laboratorijas partneriams). Siuo atveju
ekonominis infrastruktlros naudojimas gali bati laikomas pagalbiniu, jeigu tokiai veiklai
kasmet skiriamas pajégumas nevirsija 20 proc. viso metinio infrastruktlros pajégumo;

jeigu vieSasis finansavimas skirtas jprastiems patogumams (pavyzdziui, restoranams,
parduotuvéms ar mokamo stovéjimo aiksteléms) uztikrinti infrastruktlros objektuose, kurie
beveik isskirtinai naudojami neekonominei veiklai vykdyti, valstybés pagalbos taisyklé taip pat
netureéty bati taikoma.

Antra, infrastruktiros finansavimas turi biti jvertintas 3 lygiais, nes valstybés pagalbos buvimas gali

bati identifikuotas tiek infrastrukturos statytojui (savininkui), tiek jos valdytojui ar galutiniam
naudotojui:*® (Zr. 17 schema)

v
________________________________________________________________________________ .
1
STATYTOJAS (SAVININKAS) = ===~ > 1
__________________________ | VALDYTOJAS —————-mmmmemmmp | 1
Tai subjektas, kuriam priklauso  _________ i GALUTINIS NAUDOTOJAS |
nuosavybés teisés j infrastrukttra ir ~ Tai  jmonés,  kurios tiesiogiai  ___________ 1
kuriam tenka su ja susijusi naudojasi infrastruktira teikdamos Tai jmonés, tiesiogiai suvartojancios

ekonominé nauda.

Jei infrastruktlros finansavimas
atitinka SESV 107 str. 1 d. taisyklés
sudedamasias  dalis,  statytojui
(savininkui)  valstybés  pagalba
identifikuojama neatsizvelgiant j tai,
ar jis tiesiogiai naudojasi
infrastruktdra prekéms ar
paslaugoms teikti, ar suteikia
infrastruktdrg valdytojui, kuris teikia
paslaugas galutiniams vartotojams.

paslaugas galutiniams naudotojams,
jskaitant jmones.

Valdytojams  valstybés pagalba
identifikuojama tuo atveju, jei
infrastruktiros naudojimas suteikia
jiems ekonominés naudos, kurios jie
neblty gave jprastomis rinkos
sglygomis (t.y. uz teise naudotis
infrastruktdra atlyginama maziau,
nei tai kainuoty jprastomis rinkos
sglygomis).

infrastruktdros teikiamas prekes ar
paslaugas.

Jei infrastruktros valdytojas gavo
valstybés pagalbg arba jei jo iStekliai
yra valstybés istekliai, jis gali suteikti
pranasumg infrastruktdros
galutiniams naudotojams (jei jie yra

jmonés  vadovaujantis  valstybés
pagalbos taisykle), nebent
infrastruktlira vartotojams bty

prieinama rinkos salygomis.

17 schema. Infrastruktiros projekty finansavimas

39 Kryzminis veikly subsidijavimas atsiranda tuo atveju, jeigu subjektas, kuris vykdo ir ekonomine, ir neekonomine
veiklas, neekonominei veiklai skirta paramga panaudoja ekonominei veiklai finansuoti. Siekiant iSvengti ekonominés
veiklos kryZzminio subsidijavimo, rekomenduojama atskirti skirtingy veikly apskaitg
40 Subjekto statusas kai kuriais atvejais gali sutapti
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ﬁ Europos Komisija yra parengusi taip vadinamas analitines lenteles (angl. analytical grids),**
Q¥ kuriose susistemino valstybés pagalbos reguliavimg infrastruktlros projektams pagal
konkrety sektoriy. Lentelése iSskiriama, kada atitinkamo sektoriaus infrastrukttros atitinkamame
finansavimo lygyje néra valstybés pagalbos, o jei yra, pagal kokig iSimtj gali bati suderinama su vidaus
rinka bei kada privalo buti notifikuojama:

Kultara, paveldas ir gamtos apsauga " / Keliai, tiltai, tuneliai ir vidaus vandens keliai /7
Gelezinkelis, metro ir vietinis transportas '/ Sportas ir daugiafunkcé infrastruktiira
Uosto infrastruktira Atlieky tvarkymas "/

Vandens infrastruktara 7 Tyrimy infrastruktira

Placiajuostis rySys |/ Oro uostai I/

Energetika I

Nuorodos pateiktos j 2016-2017 m. aktualumo analitines lenteles, bendrasis vertinimas valstybés
pagalbos taisyklés sudedamuyjy daliy atzvilgiu neturéty bdati pakites, taciau lentelése pateikty teisés
akty nuorodas rekomenduojama pasitikrinti dél galimy pakeitimy.

Sportas ir daugiafunkceé infrastruktira

Sio sektoriaus analitiné lentelé yra susijusi su sporto ir daugiafunkciy rekreaciniy infrastruktiry
(stadiony, areny, sporto ir sveikatingumo centry, prieplauky, laipiojimo saliy) statybos, remonto ir
eksploatavimo finansavimu.

Komerciniais tikslais naudojamy sporto ir daugiafunkciy rekreaciniy infrastruktdry statyba, remontas
ir eksploatavimas paprastai yra ekonominé veikla. Kai vartotojai (nesvarbu, jie yra profesionalUs, ar
ne) turi mokéti mokestj uz naudojimasi infrastruktdra arba kai infrastruktdra yra nuomojama jvairiy
renginiy organizavimui uz atlygj, ji naudojama komerciniais tikslais, ekonominei veiklai, todél Sios
infrastruktdros finansavimas iS valstybiniy iStekliy patenka j valstybés pagalbos reguliavimo apimtj.

Taciau sporto ir daugiafunkciy rekreaciniy infrastruktiry statybos, remonto ir eksploatavimo
finansavimas nepatenka j valstybés pagalbos reguliavima tuo atveju:

— jei Sia infrastruktira nevykdoma ekonominé veikla, arba vykdoma, bet sudaro tik nezymig
visos veiklos dalj ir gali bati identifikuojama kaip pagalbiné arba yra skirta jprastiems
patogumams (pavyzdziui, restoranams, parduotuvéms ar mokamo stovéjimo aikSteléms)
uztikrinti;

— jei Sia infrastruktira vykdoma ekonominé veikla nedaro poveikio valstybiy nariy tarpusavio
prekybai: kai finansavimas nevirsija 200 000 EUR / 500 000 EUR VESP atveju sumos jmonei 3
finansiniy mety laikotarpiu arba infrastruktiros objektas skirtas daugiausia vietos
gyventojams ir veikiausiai nepritrauksianti klienty arba investicijy i$ kity valstybiy nariy;

— jei_nesuteikia ekonominio pranasumo statytojui (savininkui), nes valstybé veiké tomis
paciomis sglygomis kaip ir privatus investuotojas veikty panaSioje padétyje, ir tai galima
pagrijsti tiesiogiai pari passu sandorio pavyzdZiu arba ex ante parengtu investicijy projektu
(pageidautina, patvirtintu iSorés eksperty), kurio analizé pagrjsty, kad investicija suteikia

41 pasiekiamos nuoroda: https://ec.europa.eu/ = Competition policy = State aid = Legislation
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Placiau

pakankama graZzos norma investuotojui, atsizvelgiant j jprastg rinkos grazg, kurios operatoriai

pagrjstai tikisi atsizvelgiant j rizikos lygj ir ateities lUkescius;

jei nesuteikia ekonominio pranaSsumo valdytojui, nes pastarasis uz teise naudotis
infrastruktlra (ir teikti galutiniams naudotojams paslaugas) moka jprastas rinkos sglygas

atitinkancig kaing ir tai galima pagrjsti:

— valdytoja atrinkus konkurencingo, skaidraus, nediskriminuojancio ir besglygisko konkurso
bldu darant prielaida, kad kaina, kurj valdytojas mokés uz teise naudotis infrastrukttra,

atitinka rinkos salygas;

— valdytojo, atrinkto ne konkurso budu, pasitlytg kaing jvertinus pagal lyginamaja analize
ar remiantis visuotinai pripaZinta standartine vertinimo metodika;

— Altmark sglygomis, kurias atitinka infrastrukttiros valdytojas, paskirtas teikti VESP;

jei nesuteikia ekonominio pranasumo galutiniam naudotojui, nes infrastruktira néra skirta

konkreciam galutiniam naudotojui — jmonei, o visiems potencialiems galutiniams
naudotojams suteikiama vienoda ir nediskriminuojanti prieiga prie infrastrukttros, kuri beje

visiems suteikiama turi bati rinkos sglygomis.

skaitykite: 7

3.6. GALIMYBIY TAIKYTI ISIMT] ANALIZES ZINGSNIAI

Tam tikrais atvejais valstybés intervencija yra batina gerai veikianciai ir teisingai ekonomikai,
pavyzdZiui, valstybés pagalba gali buti pateisinama dideliems ekonomikos sutrikimames atitaisyti dél
pandemijos protrikio; valstybés pagalba gali biti skatinama siekti bendryjy Europos interesy
jgyvendinimo — tarSos mazinimo, energijos vartojimo efektyvumo didinimo, inovacijy plétros;
valstybés pagalbos déka yra teikiamos VESP, kuriy rinka be valstybés intervencijos neteikty arba
teikty tokiu mastu, kad tos paslaugos nebuty visiems prieinamos; tuo tikslu SESV yra palikta galimybé
pagrjstais atvejais taikyti valstybés pagalbos taisyklés iSimtis.

Rekomenduojami galimybiy taikyti valstybés pagalbos taisyklés iSimtj analizés Zingsniai:

@ I AR PRIEMONE ATITINKA SESV 107 str. 1 d. NUSTATYTAS VALSTYBES PAGALBOS TAISYKLES SALYGAS?

priemoné skirta jmonei (jmoniy grupéms ar konkretiems
ekonomikos sektoriams), vykdanciai rinkoje ekonomine veiklg;
priemone skiria valdZios subjektas i$ valstybiniy istekliy;

priemoné suteikia gavéjai naudg, kurios ji nebity galéjusi gauti
jprastomis rinkos sglygomis;

priemoné skirta tik tam tikrai jmonei (jmoniy grupei ar konkrec¢iam
ekonomikos sektoriui);

priemonés teikimas iSkraipo konkurencija;

priemonés teikimas daro poveikj valstybiniy nariy tarpusavio
prekybai

VESP atveju atitikus Altmark salygas

Zr. Rekomendacijy 2 skyriy ir 3.3.1 skyrelj

|
|
|
v

Taip

NE VALSTYBES PAGALBA
Ne valstybés pagalbos
reguliavimas priemonés
jgyvendinimui netaikytinas
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1
@ ' AR PRIEMONE YRA JGYVENDINAMA ESAMA VALSTYBES PAGALBA? i
PP |
— iki SESV jsigaliojimo atitinkamose valstybés narése skiriama
valstybés pagalba laikantis stojimo akto salyguy; Tai VALSTYBES PAGALBA
— anksciau Europos Komisijos patvirtinta valstybés pagalbos schema; _p’ bet laikoma suderinama su
— ir kt. SESV 108 str. taikymo reglamento 1 str. b) p. iSdéstyti esamos vidaus rinka be notifikacijos
valstybés pagalbos teikimo atvejai
i
: Ne
= e -
@ i AR PRIEMONES |GYVENDINIMUI UZTENKA DE MINIMIS PAGALBOS REGLAMENTY NUSTATYTY VIRSUTINIY i
: VALSTYBES PAGALBOS SUMOS RIBY IR PRIEMONE TENKINA SIy REGLAMENTUY SALYGAS? '
e o o e o o - - - -
— De minimis pagalbos bendrojo reglamento;
— De minimis pagalbos Zzemés Ukio sektoriuje reglamento; NE VALSTYBES PAGALBA
— De minimis pagalbos Zzuvininkystés ir akvakultiros sektoriuje Taip bet laikomasi de minimis
reglar.m.en’Fo; o — pagalbos reglamenty
— De minimis pagalbos VESP kompensavimui reglamento nustatyty salygy
Zr. Rekomendacijy 3.1 skyrelj
i
! Ne
2 -
@ 1 AR PRIEMONE PATENKA | ISIMCIU REGLAMENTY (VESP ATVEJU — SPRENDIMO) TAIKYMO APIMT] IR TENKINA i
1 JUSALYGAS? '
L o o o o o e - ———— - -
— Valstybés pagalbos Zemés bei misky Ukio sektoriuose ir kaimo
vietoveése reglamento;
— Keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto viesyjy paslaugy . VALSTYBES PAGALBA
reglamento; Taip . .
_ ——— bet laikoma suderinama su
> RS ) L ) . ) vidaus rinka be notifikacijos
— Valstybés pagalbos Zvejybos ir akvakultliros jmonéms reglamento;
— Sprendimo dél VESP kompensacijos
Zr. Rekomendacijy 3 skyriuy
i
! Ne
v
T, T,
' H ! priemonés skyrimo salygos turi biti H
@: PRIEMONES JGYVENDINIMUI TURI BUTI ! arba ! modifikuotos tiek, kad atitikty vieng is H
I ATLIKTA NOTIFIKACIJOS PROCEDURA | I aukitiau nurodyty (D-@ zingsniy arba |
1 H I apskritai atsisakyti jgyvendinti priemone H
L ________________________________ | o o o o e e B ]
— gairés; >
B . . £ P ]
Bendr05|os. .nuostatos del VESP i Ui::::::/KSTISIiJ::iSS/ VALSTYBES PAGALBA
k.on?pe.n_f,awmo, i ne agteikti rie%tgiavim bet laikoma suderinama su
— tiesiogiai SESV 107 str. 2-3 d. nustatytais P Y . Y vidaus rinka po notifikacijos
pagrindais sprendimas
_____________________ -
Europos Komisijos
neigiamas sprendimas DRAUDZIAMA
Zr. Rekomendacijy 3.3.4, 3.4-3.5 bei 5.1 VALSTYBES PAGALBA
skyrelius

18 schema. Galimybiy taikyti valstybés pagalbos taisyklés iSimtj analizés Zingsniai
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Remiantis 2021 m. birzelio mén. Europos
Komisijos parengta valstybés pagalbos
statistiniy duomeny ataskaita,* valstybés
narés valstybés pagalbai Europos Sajungos
lygiu 2019 m. i3leido 134,6 mlird. EUR* ir tai
yra mazdaug 3,6 proc. daugiau nei
ankstesniais 2018 m. (t.y. + 4,7 mird. EUR).
Lyginant islaidas absoliuciais skaiciais, valstybé
nare, isleidusi 2019 m. daugiausiai valstybés
pagalbai, yra Vokietija — 53 mird. EUR arba 39
proc. visos Europos Sagjungos valstybés
pagalbos sumos; maziausiai — Kipras — 104
min. EUR. Tuo tarpu lyginant iSlaidas santykiu
su Salies BVP, daugiausiai valstybés pagalbai
iSleidZianCios valstybés narés yra Vengrija,
Lietuva ir Malta (1,7-1,8 proc. BVP), maZiausiai
— Airija, Liuksemburgas ir Ispanija (0,2-0,3
proc. BVP). Valstybés pagalbai skiriamy iSlaidy
didéjimo tendencija pastebima daugelése
valstybése narése, o per pastaruosius 10 mety
bendra suma Europos Sagjungos lygiu
padvigubéjo (2010 m. — 68 mird. EUR).

m Kity kategorijy valstybés pagalbai
Aplinkos apsaugai (jskaitant energijos taupyma)

—— \/isos Europos Sgjungos islaidos valstybés pagalbai

134,6

2015 m.

2016 m.

2017 m. 2018 m. 2019 m.

Valstybés pagalbos iSlaidos pagal kategorijas
(Europos Sgjungos lygiu, mird. EUR)

Wi14-18%
BMo095-14%
0,5-0,9%
0,0-0,5%

-y
¢. &

-

"‘
f

Valstybés pagalbai skiriamos iSlaidos Europos
Sajungoje (proc. nuo valstybés narés BVP)

DidZioji dalis visy Europos Sajungos islaidy
valstybés pagalbai kasmet skiriama aplinkos
apsaugai (jskaitant energijos sutaupymg), 2019 m.
Sios kategorijos valstybés pagalbos suma sudareé
69,1 mird. EUR, i$ kuriy net 38,75 mlrd. EUR skyré
Vokietija — tai daugiausiai aplinkos apsaugg
remianti valstybé naré tiek absoliuciu jos dydziu,
tiek procentine dalimi nuo Salies BVP. Kitos
labiausiai remiamos kategorijos yra moksliniai
tyrimai, plétra ir inovacijos bei regioniné plétra.

Valstybés pagalba daZniausiai skiriama tiesioginiy
dotacijy (2019 m. sudaré 62,8 proc. visy islaidy ir
Si dalis kasmet vis didéja) ir mokesciy atleidimo,
sumazinimo ar atidéjimo (2019 m. — 30,7 proc.)
formomis. Tarp kity valstybés pagalbos formy
(kurios sudaro likusig 6,5 proc. dalj) pastebimas vis
mazéjantis garantijy naudojimas.

42 Susisteminti valstybiy nariy valstybés pagalbos statistiniai duomenys teikiami Europos Komisijos tinklalapyie:
https://ec.europa.eu = Competition policy = State aid = Scoreboard. AtsiZvelgiant j tai, kad Rekomendacijy parengimo
dienai aktuali ataskaita yra uz 2019 m., joje vis dar pateikiami Jungtinés Karalystés duomenys

43 Nejskaitant valstybés pagalbos Zemés Tkiui, Zuvininkystei ir geleZinkeliams
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4. VALSTYBES PAGALBA VPSP PROJEKTUOSE

VPSP (angl. PPP) apibréZimas Lietuvoje, kaip ir daugelése Europos Sgjungos valstybése, nebéra
naujoveé. Infrastruktiros vieSosioms paslaugoms teikti finansavimas per VPSP projektus tampa vis
patrauklesniu, o kartais vieninteliu bidu patenkinti visuomenés poreikj j kokybiskas ir visiems
prieinamas paslaugas. Infrastrukttra VPSP kontekste turi bati suprantama tik kaip priemoné viesajai
paslaugai teikti, nes VPSP projekto esmé yra kokybisky paslaugy teikimas, kokybe pasiekiant per
priva¢iam subjektui perduodamas veiklas, kurias jis gali jgyvendinti efektyviau.

Taigi, jgyvendindami VPSP projektus kontrahentai siekia bendro tikslo — pagerinti vieSyjy paslaugy
teikimg, taciau daro tai vedini skirtingy motyvy: dél kompetencijos ir/ar finansiniy resursy stokos
valdZios subjektas negali iSspresti jam pavestos vykdyti paslaugos kokybés ir/ar prieinamumo
problema pats, o privatus subjektas suinteresuotas atpirkti investicijas i$ pajamy, kurias gali susirinkti
tik uz kokybiskai suteiktg paslauga. Suprasdamas projekto atsipirkimo rizika, privatus subjektas derasi
dél jam finansiskai naudingy salygy, o Siy salygy priimtinumas turi buti jvertintas ne tik per VPSP
reguliavimg, bet ir papildomai patikrinama, ar privadiam subjektui néra suteikiamas pranasumas,
kurio jis neblty galéjes gauti rinkos sglygomis.

Valstybés pagalbos teisétumo vertinimas VPSP projektuose yra itin aktualus, kadangi kontrahentus
paprastai saisto ilgalaikiai bei kompleksiniai privaciam subjektui perduotiny veikly atZvilgiu
jsipareigojimai, kuriy finansavimas ar kitokia forma suteiktas ekonominis pranasumas gali bdti
pripazintas iSkreipianciu konkurencija.

4.1. VPSP PROJEKTO VERTINIMAS SESV 107 STR. 1 D. KONTEKSTE

SESV 107 str. 1 d. — ,Isskyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés arba is jos
valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam
tikry prekiy gamybq, iSkraipo konkurencijq arba gali jq iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka,
kai ji daro jtakq valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

— jmoné

VPSP sgvoka apibrézta Investicijy jstatymo 2 str. 15 d., tai — ,valstybés arba savivaldybés
institucijos ir privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo bddai, kuriais
valstybés arba savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirtg veiklg privaciam
subjektui, o privatus subjektas investuoja j siq veiklg ir jai vykdyti reikalingqg turtg, uZ tai
gaudamas jstatymy nustatytq atlyginimq“. 15 Sios sgvokos turinio akivaizdu, kad i$ privataus
sektoriaus pusés VPSP sandorj visada sudarys subjektas, rinkoje vykdantis ekonomine veiklg
— paslaugy teikimg, todél Sig valstybés pagalbos taisyklés dalj VPSP projektas tenkins visada,
be to nepaisant aplinkybiy, kad subjekto teisiné forma gali bati ne pelno siekiantis asmuo,
kadangi subjekto priskyrimas jmonei valstybés pagalbos kontekste nepriklauso nuo to, ar
veikla yra pelninga (placiau skaitykite Rekomendacijy 2.1 skyrelyje);

— valstybé ir valstybiniai iStekliai
toliau analizuojant VPSP sgvoka akivaizdu ir tai, kad kita sandorio pusé visada atitiks valstybés
sglygg, kadangi VPSP sandorj iS vieSojo sektoriaus pusés sudaro valstybés institucija —
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Vyriausybés sprendimu jgaliota valstybés institucija ar jstaiga arba savivaldybés institucija —
savivaldybés tarybos sprendimu savivaldybés vykdomoji institucija — Investicijy jstatymo 2 str.
17 d. Atitinkamai sprendimus dél privac¢iam subjektui mokétino atlyginimo dydzio ar bet kuriy
kity teisiy, kuriais yra didinama (ar tikétina didinama) privaciam subjektui finansiné nauda,
minétos institucijos priima savo biudzeto saskaita iSleisdamos valstybinius isteklius ar
nesurinkdamos pajamy. Europos Sajungos fondy |éSos taip pat priskiriamos prie valstybiniy
iStekliy, o tokiy léSy naudojimas infrastruktiros finansavimui yra ypa¢ aktualus VPSP
projektams (placiau skaitykite Rekomendacijy 2.2 skyrelyje);

pranasumas

priimdamas sprendimus kiekviename VPSP projekto rengimo ar jgyvendinimo etape valdzZios
subjektas turi elgtis rinkos sglygomis, tik toks elgesys eliminuos pranasumo salygg ir valstybés
pagalbos reguliavimas VPSP santykiams nebebus taikomas. Rekomendacijy 5 schemoje
pateikti metodai, vadovaujantis kuriais galima nustatyti valdZios subjekto vykdomo
ekonominio sandorio atitiktj rinkos sglygoms, vienas i$ kuriy i pirmo Zvilgsnio galéty bati
lengvai pritaikomas VPSP projektui — konkurencingas, skaidrus, nediskriminaciniy salygy
konkursas privaciam subjektui atrinkti, kurj iS esmés atitikty VieSyjy pirkimy jstatymo ar
Koncesijy jstatymo nustatyta tvarka atlikta atrankos procedira, taciau Sio metodo taikymas
paprastai neatspindi rinkos sglygy, jei atlikta neskelbiama procedidra (nors ir atitinkanti
minéty jstatymy nuostatas) ar pasitilyma pateikia tik vienas rinkos dalyvis. Tuo atveju, jei VPSP
projektu yra kompensuojamos VESP, pranasumo sglygos atitikties greiCiausiai nebus iSvengta,
kadangi VESP atveju pranasumo buvimas turi bati vertinamas pagal Altmark salygas,
vadovaujantis kuriomis konkurencinio dialogo ar deryby procedira (daZzniausiai VPSP
projektuose taikytinos privataus subjekto atrankos procediros) tik iSimtiniais atvejais gali
pagrijsti rinkos sglygas, nes Siy procediry metu valdzZios subjektas turi galimybe naudotis
placia veikimo laisve (placiau skaitykite Rekomendacijy 2.3 skyrelyje);

atrankumas

VPSP projektas visada atitiks atrankumo sglyga, kadangi tik vienas subjektas yra atrenkamas
igyvendinti projektg ir naudotis ekonomine naudg suteikian¢iomis teisémis (placiau skaitykite
Rekomendacijy 2.4 skyrelyje);

konkurencijos iSkraipymas ir poveikis prekybai

jei VPSP projektu privadiam subjektui suteikiama finansiné nauda, kurios jis nebity galéjes
gauti jprastomis rinkos sglygomis, paprastai laikoma, kad Sis valdZios subjekto elgesys iskraipo
konkurencijg ir daro poveikj valstybiniy nariy tarpusavio prekybai (placiau skaitykite
Rekomendacijy 2.5-2.6 skyreliuose).

Vadinasi, dar tik rengdamas ar jau jgyvendindamas VPSP projektg valdzZios subjektas is esmés démes;j
turi koncentruoti tik j galimo pranasumo privadiam subjektui pasalinimg (veikti pagal rinkos
ekonomikos veiklos vykdytojo principg), nes kity valstybés pagalbos taisyklés sudedamuyjy daliy
buvimas bet kuriame VPSP projekte yra preziumuojamas. Veikti pagal rinkos ekonomikos veiklos
vykdytojo principg — reiskia:
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— finansuoti privataus subjekto VPSP projekte vykdytinas veiklas tik tiek, kiek baty finansaves
bet kuris apdairus investuotojas atitinkamomis rinkos sglygomis — pavyzdziui, mokéti tik tokj
koncesijos mokestj, kurio sudedamasias dalis galima buty pagrjsti rinkos kainomis uz atliktas
investicijas ir infrastruktdros jveiklinimg, bet ne daugiau;

— kredituoti privaty subjektg tik rinkoje atitinkamu laikotarpiu vyraujanéiomis sglygomis —
pavyzdziui, garantijg suteikti tik uz rinkoje esantj atlygj;

— disponavimo turtu teise perleisti ne uz turto verte, o tikéting jos kaing rinkoje — pavyzdziui,
pasibaigus VPSP projekto jgyvendinimui turtg privaciam subjektui perleisti uz kaing, kurig tuo
metu galima buty gauti aukciono budu.

Jei privadiam subjektui suteikty teisiy atzvilgiu pranasumo iSvengti nejmanoma (pavyzdziui, privataus
subjekto atrankos procedira baigési derybomis su vienu rinkos dalyviu arba tiesiog sunku pagrjsti
sandorio atitikima rinkos sglygoms neturint pakankamai duomeny analizei atlikti), valdzios subjektas
turi bati pasirenges atsakyti, kokig iSimtj, apie kurig nereikia i$ anksto notifikuoti Europos Komisijai,
taiko arba VPSP projekto jgyvendinimo darbotvarkeéje suplanuoti notifikacijos procedurg bei atsarginj
projekto jgyvendinimo scenarijy, jei Europos Komisija priimty sglyginj arba neigiamg sprendimg dél
valstybés pagalbos priemonés suderinamumo su vidaus rinka.

4.2. VALSTYBES PAGALBOS IDENTIFIKAVIMO VIETA, LAIKAS IR BUDAI JOS ISVENGT]

Atsizvelgiant j tai, kad VPSP kuriami kompleksinio pobudzio santykiai yra ilgalaikiai, svarbu laiku
patikrinti priimamy sprendimy atitiktj valstybés pagalbos reguliavimui ir prireikus perskaiciuoti
privataus subjekto atlyginima arba pasalinti pranasuma privaciam subjektui suteikiancias teises.

Valstybés pagalbos identifikavimo vieta ir laikas VPSP procese priklauso nuo atitinkamame etape
atliekamy procediiry bei priimamy sprendimy. VPSP proceso etapai sureglamentuoti Vyriausybés
nutarimu patvirtintose VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklése, o 19 schemoije ir jos @—
@ pastabose iSskirti atvejai, kuomet kyla rizika neteisétai valstybés pagalbai atsirasti.

-

»~ S
’
@ pid \x @
VPSP |GYVENDINIMO PRIVATAUS SUBJEKTO VPSP PROJEKTO
SALYGY PARENGIMAS ATRANKA JGYVENDINIMAS
N P
@ \\\\~ ’,’//

-

19 schema. Valstybés pagalbos identifikavimo vieta ir laikas VPSP proceso etapuose

@ atliekamos procediiros ir priimami sprendimai
VPSP projekto pradzia laikomas valdZios subjekto ketinimas su vieSgja paslauga susijusig
problema spresti vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo bidu. Siam sprendimui
priimti yra parengiamas investicijy projektas, kuriame identifikuojama esama problema ir
iSrenkamas optimaliausias budas jg iSspresti. Pildant partnerystés klausimyng valdzios
subjektas prieina prie iSvados, ar egzistuoja socialiné ekonominé nauda problemg spresti
kartu su privaciu subjektu, perduodant jam projekto jgyvendinimo veikly vykdymga ir su tuo
susijusig rizika. Sprendimy priémimo procese taip pat dalyvauja atitinkamus vertinimus
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atliekancios jstaigos (CPVA —iSvada dél VPSP projekto socialinés ekonominés naudos, Finansy
ministerija — iSvada dél valdZios subjekto galimybiy prisiimti finansinius jsipareigojimus) ir
valdZios subjektyg kontroliuojancios institucijos. Po minéty sprendimy priémimo, valdzios
subjektas parengia privataus subjekto atrankos dokumentus ir teikia juos CPVA jvertinimui.

valstybés pagalbos rizika ir rekomenduojami bidai jos iSvengti

ValdZios subjekto pagrindinis lGkestis yra patenkinti visuomenés poreikj j vieSosios paslaugos
gerinimg, todél jis gali bati suinteresuotas jgyvendinti savo funkcijas bet kokia kaina, t.y.
nepalygines privataus subjekto sitilomo bendradarbiavimo ir rinkoje esanciy paslaugy kainos.
Optimistinio scenarijaus atveju konkurencija turéty paveikti rinkos dalyvius ir valdZios
subjektas gauty proporcingg paslaugai rinkos kaing, taciau ne visuose VPSP projektuose
galima tiketis didelio pasiulymy antplidzio. Projekto kompleksiskumas, kuriamy santykiy
ilgalaikiSkumas, rizikos mastas, ekonominé padétis Salyje ir pasaulyje, alternatyvi paklausa
investicijoms, galiausiai politiné aplinka ar kitos aplinkybés gali paveikti rinkos dalyviy
apsisprendimg nedalyvauti atrankoje ir nesivarzyti dél partnerystés sandorio sudarymo.
Atrankoje dalyvaujanciy rinkos dalyviy skaicius nesuprognozuojamas, todél valdzZios subjektas
turi bati pasiryzes atsakymui, koks atlyginimas privaiam subjektui baty adekvatus,
nesuteikiantis pranasumo prie$ konkurentus.

Siai dienai nacionalinis VPSP reguliavimas bei jo jgyvendinimo jrankiai suteikia galimybe
valdzZios subjektui ex ante apskaiciuoti privac¢iam subjektui didziausio mokétino atlyginimo
dydj. ] vartojama savoka ,atlyginimas” jeina visos sglygos, teigiamai ar neigiamai veikiancios
privaCiam subjektui teikiama finansine nauda: pavyzdziui, teigiamai veikia suteikta iSimtiné
teiseé jveiklinti komercinémis veiklomis vie$gjg infrastruktdrg tomis paros valandomis, kuomet
vieSosios paslaugos nebeteikiamos; neigiamai veikia privalomas mokéti Zemés mokestis ir kt.
Minéti pagrindiniai jrankiai yra Investicijy projekty rengimo metodika ir VPSP tikslingumo
vertinimo ir partnerystés klausimyno rengimo metodinés rekomendacijos. Vadovaujantis Siais
metodiniais dokumentais® apskai¢iuojama optimalios vie3osios paslaugos problema
sprendziancios alternatyvos kaina uz visg projekto jgyvendinimo laikotarpj, todél net jei
atrankoje sudalyvauja vienas rinkos dalyvis, valdZios subjektas turi galimybe suvaldyti
neteisétos valstybés pagalbos rizikg palygindamas ex ante rinkos kainomis apskaiciuotg bei
privataus subjekto pasitlytg atlyginima.

Koncesijos atveju ex ante analizé gali parodyti, kad valdZios subjektas privaciam subjektui
suteikty teisiy sgskaita nieko papildomai nebeturéty mokéti, ta¢iau labai svarbu nustatyti
projekto jgyvendinimo terming, kurio metu privatus subjektas naudosis jam suteiktomis
iSimtinémis teisémis ir generuos sau pajamas. Beje, Sioje vietoje suvaldyti neteisétos valstybés
pagalbos rizika padeda Europos Sgjungos VPSP reguliavimas — Koncesijy direktyva
(nacionalinéje teiséje jgyvendinta Koncesijy jstatyme), vadovaujantis kuria reikalaujama
vengti rinkos bei konkurencijos ribojimo nustatant teisingg koncesijos trukme, kuri leisty
koncesininkui atpirkti atliktas investicijas (jskaitant reinvesticijas) ir gauti investicijy graza, bet
ne ilgiau. Su pastaruoju reikalavimu yra susijes ne tik ex ante vertinimo pagrindu nustatytas
koncesijos laikotarpis, kitomis nuostatomis valdZios subjektas turi siekti to paties tikslo, todél

44 Su VPSP jgyvendinimu susije metodiniai dokumentai pasiekiami nuoroda: www.ppplietuva.lt = Metodikos ir leidiniai
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sutarties projekte turi bati numatytos sglygos koncesijos sutarciai nutraukti, jei koncesininkui
investicijos atsiperka greiciau, nei tai buvo prognozuojama.

Rengiant privataus subjekto atrankos dokumentus svarbu uztikrinti, kad investicijy projekto
bei partnerystés klausimyno rengimo metu analizuoti valdZios subjekto poreikiai nepakisty ir
neidkraipyty analizés rezultaty. PavyzdZiui, jei investicijos paskaiciuotos 500 m? ploto pastatui,
atrankos dokumentuose negalima $io reikalavimo pakeisti j 400 m?, kitu atveju VPSP
finansiniai rodikliai, jskaitant didZiausig priva¢iam subjektui mokéting atlyginimo dydj,
neatspindés realios projekto apimties, todél negalés buti naudojami privataus subjekto
pasitlytam atlyginimui palyginti. Taip pat, pavyzdZiui, jei partnerystés klausimyno rengimo
metu nebuvo ketinimo privadiam subjektui suteikti teise naudotis papildomu Zemés sklypo
plotu, tokia teisé neturéty bati suteikta ir atrankos dokumentuose, nes Sios teisés teikiama
finansiné nauda nejskaiCiuota j patvirtintg VPSP finansinj rodiklj, arba gali jtakoti VPSP
projekto jgyvendinimo terming. Jei yra poreikis pakeisti projekto jgyvendinimo saglygas,
valdZios subjektas turéty grjzti j ankstesnes proceddiras ir atlikti vertinima i$ naujo.

Taip pat svarbu suprasti, kad padétis rinkoje keiciasi ir Siame etape atlikta analizé gali prarasti
savo aktualumg. Bltent tuo tikslu VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklése
nustatytas procedurinis terminas pradéti antrgjj etapg — privataus subjekto atrankg — ne
véliau nei per 180 kalendoriniy dieny nuo sprendimo jgyvendinti VPSP projektg priémimo,
kad investicijy projekte ir partnerystés klausimyne isanalizuoti duomenys (jvertinti ir
patvirtinti atitinkamy institucijy) VPSP projektui vis dar baty aktualUs.

@ atliekamos procediiros ir priimami sprendimai
Privataus subjekto atrankos etapas prasideda skelbimu apie viesajj pirkimg (VZPP (angl. PFI)
projekto atveju) ar koncesijos suteikimo procedirg. VieSasis pirkimas paprastai vykdomas
deryby ar konkurencinio dialogo budu, koncesijos suteikimo procedira — konkurso ar
konkurencinio dialogo budu. Etapas baigiamas sprendimu paskelbti atrankos nugalétojg ir
sudaryti su juo partnerystés sutartj, pries tai gavus Finansy ministerijos iSvadg dél galutiniy
projekto finansiniy sglygy vertinimo fiskalinés drausmeés reikalavimy atzvilgiu.

valstybés pagalbos rizika ir rekomenduojami biidai jos iSvengti

VPSP projekto esmé reikalauja tokio privataus subjekto atrankos budo, kuomet privatus
subjektas turéty teise pateikti motyvuotus sitlymus pakeisti projekto jgyvendinimo sglygas ir
Si batinybé gali atsirasti dél to, kad dél savo jgytos kompetencijos privatus subjektas gali, todél
ir sitlo, jgyvendinti projekto veiklas kitaip, nei tai ex ante parengtame sutarties projekte
nustaté valdzZios subjektas. Pavyzdziui, techninés pakopos deryby metu privatus subjektas
pateikia argumentus, kad techninéje specifikacijoje nustatytas reikalavimas jrengti rezervinj
500 kVA galingumo elektros maitinimg yra neproporcingas statomo pastato dydzio ir jo
imlumo energijai atzvilgiu, valdZios subjekto tikslg nepertraukiamam elektros energijos
tiekimui galima pasiekti mazesnémis investicijomis. Kitas svarbus momentas yra finansiné
nauda, kurios privatus subjektas tikétysi mainais uz savo kompetencijg jgyvendinti projekta
efektyviau, todeél visiskai tikétinas privataus subjekto lGkestis derétis dél finansiSkai
naudingesniy sglygy. Pavyzdziui, privatus subjektas gali sitlyti kuo dazniau perskaiciuoti
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atlyginimo dydj pasikeitus infliacijos indeksui. Taigi, pirminiy projekto jgyvendinimo saglygy
keitimas privataus subjekto atrankos etape yra neiSvengiamas VPSP projekte.

Jei privataus subjekto atrankoje dalyvauja ne vienas rinkos dalyvis, valstybés pagalbos
reguliavimas neturéty buti taikomas, kadangi atvira, skaidri ir nediskriminaciné procedura
pasalina pranasumo buvima. Siame etape vengti valstybés pagalbos rizikos reikia tuo atveju,
jei valdZios subjektas procedirg atlieka su vienu dalyviu, jskaitant atvejus, kai procedira
atliekama neskelbiamu budu (tokie budai yra galimi tiek pagal VieSyjy pirkimy jstatyma, tiek
pagal Koncesijy jstatymg). Pastaraisiais atvejais prie§ priimdamas atitinkama sprendima
(keisti sillomas projekto jgyvendinimo sglygas ar ne) valdZios subjektas turi jsitikinti ne tik
argumenty dél sidlomo keitimo pagrjstumu ar naudingumu visuomenei, bet ir patikrinti
sglygos keitimo jtakg priimtiems sprendimams @ etape (pavyzdZiui, jei privataus subjekto
sillymu yra pakeiciamas reikalavimas dél 500 kVA galingumo elektros generatoriaus, turi bati
patikrinama, ar privatus subjektas atitinkamai sumazZino savo atlyginimg investicijy sumos
dalyje) arba palyginti priva¢iam subjektui suteikty teisiy j papildoma finansine nauda apimt;j
su rinkos padétimi, t.y. ar privatus subjektas buty galéjes gauti tokig galimybe rinkos
sglygomis.

Jei VPSP projekto apimtyje ketinama kompensuoti VESP, pranasumo buvimas eliminuojamas
tik pilnai atitikus visas Altmark sglygas, viena i kuriy reglamentuoja privataus subjekto
atranka. Pagal ketvirtaja Altmark sglyga atvira, skaidri ir nediskriminaciniy saglygy procedira
paprastai neeliminuos pranasumo privaciam subjektui, jei su valdZios subjektu yra deramasi
ar vedamas konkurencinis dialogas. Tokiu atveju kompensacija uz VESP teikima bus pripaZinta
suderinama su vidaus rinka tik tuo atveju, jei ji pagrjsta rinkoje sutartu uzmokesciu arba
nustatoma remiantis iSlaidy, kurias tipiné, tinkamai valdoma ir turinti pakankamai
materialiniy istekliy, jmoné patirty siekdama suteikti VESP, analize.

@ atliekamos procediros ir priimami sprendimai
VPSP projekto jgyvendinimas paprastai pradedamas iSankstiniy sutarties jsigaliojimo sglygy
ivykdymu (jskaitant sutarties su projekto finansuotoju sudarymg, kuris paprastai vadinamas
finansiniu uzdarymu (angl. financial close), kuriame valdzios subjektas gali dalyvauti garanto
teikéjo statusu) ir realus projekto veikly jgyvendinimas pradedamas investiciniu etapu
(infrastruktdros projektavimas, statyba), po kurio seka paslaugy teikimo etapas ir atlyginimo
mokéjimas.

valstybés pagalbos rizika ir rekomenduojami bidai jos iSvengti

Jei valdzios subjektas aktyviai dalyvauja VPSP projekto finansinio uzdarymo procediroje kaip
atitinkamo turinio garantijos teikéjas, valstybés pagalbos rizika turi biti pasalinama is rinkos
ekonomikos kreditoriaus perspektyvy, t.y. uz garantijg privatus subjektas atlygina valdzios
subjektui rinkos kaina. Taciau nors finansinio uzdarymo procedira vykdoma @ etape,
garantijos teikimo sglygos turi buti aptartos dar @—@ etapuose bei nebekei¢iamos
pasirinkus atrankos laimétoja.

Jei valstybés pagalbos rizika eliminuota @-@ etapuose, ji vis vien gali atsirasti @ etape, be
to jau nepriklausomai nuo to, ar privatus subjektas atrinktas per atvirg, skaidrig ir
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nediskriminacine procedirg. Tai gali jvykti per sutarties keitimo, nutraukimo procedirg
(tinkamai nejvertinus kei¢iamos salygos, nutraukimo pasekmiy poveikj privataus subjekto
finansinei naudai), o taip pat per netinkamg sutarties priezilrg i$S valdzios subjekto pusés
(pavyzdziui, netinkamai atliekant veiklos ataskaity kontrole koncesininkui gali bati leista
uzsidirbti daugiau pelno, nei reikalinga investicijoms atpirkti) ar aplaidy sutartiniy
jsipareigojimy vykdyma (pavyzdziui, jei sutartyje numatyta, kad pasibaigus vandens uosto
valdymo koncesijai koncesininkui gali buti perleistas nudévétas kilnojamas turtas —
konteineriy pakélimo kranai, valdZios subjektas perleidimo sandorj turi jvykdyti rinkos
sglygomis, t.y. privatus subjektas uz jam perleidziamg turtg turi atlyginti ne finansiniuose
dokumentuose nurodyta turto kaina, o rinkos kaina, t.y. kiek tokios buklés turtas kainuoty
rinkoje turto perleidimo metu.

Universalus bldas visuose etapuose vengti neteisétos valstybés pagalbos yra valdzZios
subjektui veikti taip, kaip buty veikes rinkoje dalyvaujantis veiklos vykdytojas: investuoti j tai,
kas duoda didZiausig grazg, o kredituoti ar parduoti tik rinkos sglygomis. Tai pat pazymima,
kad visuose auksciau iSvardintuose etapuose preziumuojama, kad privadiam subjektui
suteikiamo pranasumo piniginis ekvivalentas yra didesnis nei de minimis pagalbos verté —
bendruoju atveju 200 000 EUR per bet kurj trejy finansiniy mety laikotarpj, VESP atveju —
500000 EUR, nes Sias ribas nesiekiantis pranaSumas yra maZzareikSmis, nejtakojantis
konkurencijos taip, kad paveikty valstybiy nariy tarpusavio prekybos, todél pagal Europos
Sajungos reguliavimg néra draudziamas.

4.3. GALINCIOS PASITAIKYTI VALSTYBES PAGALBOS FORMOS

4.3.1.Subsidija

Sio Rekomendacijy skyrelio apimtyje subsidija yra laikomos valdZios subjekto tiesioginés priemonés
investicijy (angl. capex) ir/ar veiklos islaidoms (angl. opex) dengti. Atsizvelgiant j tai, kad VZPP
projekte valdzios subjektas perka didzigjg dalj paslaugos, kas atitinkamai reiskia, kad didzigjg dalj
atlyginimo privaciam subjektui sudaro valdzios subjekto mokéjimai, valstybés pagalba subsidijos
forma labiau tikétina koncesijose, o apie neproporcingg atlyginimo dydj privaciam subjektui VZPP
projekte pladiau nagrinéjama Rekomendacijy 4.3.2 skyrelyje.

Koncesijos jgyvendinimo prielaidy vertinimas gali parodyti, kad projektui reikalingos investicijos
neatsiperka, arba atsiperka per pernelyg ilgg laikotarpj. Tokiais atvejais valdZios subjektas gali
prisidéti prie investicijy ir/ar veiklos iSlaidy dengimo ir pagerinti projekto atsipirkimo rodiklius
investuotojams bei padidinti patrauklumg projekto finansuotojams. Taciau Sio atlygintinumo
galimybé VPSP projekte turi biti jvertinama maziausiai 3 aspektais:

(1) VPSP atlygintinumo esmé
skirtingai nei tradiciniy vieSyjy pirkimy atveju, atlyginimas privaciam subjektui mokamas ne
uz sukurtg turty (angl. based on input), o uz galimybe teikti kokybiskas paslaugas sukurtoje
infrastrukttroje (angl. based on output). Koncesijos atveju Sia galimybe naudojasi pats
koncesininkas, kadangi valdzZios subjektas jam suteikia tik leidimg sukurtoje infrastruktiroje
savo rizika vykdyti atitinkamos apimties ir turinio paslaugas ir susirinkti pajamas is galutiniy
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(2)

infrastruktiros/paslaugy naudotojy. Savo rizika — reiskia atsakomybe uZ neigiamy padariniy
pasekmes, kurios vienaip ar kitaip jtakoja projekto atlygintinuma, prisiima koncesininkas.
Bltent taip koncesijos esmé yra suprantama ir apraSoma pasaulinéje praktikoje, o taip pat
jteisinta ir nacionaliniame reguliavime: Koncesijy jstatymo 2 str. 10 d. ,koncesija —
suteikianciosios institucijos koncesininkui pagal $j jstatymq ir sudaromq sutartj suteikiamas
leidimas vykdyti Gkine komercine veiklg, apimanciq paslaugy teikimgq ir (ar) darby vykdymaq, ir
(ar) viesyjy paslaugy teikimgq, kai koncesininkas prisiima visq ar didZigjq dalj su tokia veikla
susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o jo atlygj uZ tokiq veiklg sudaro tik teisés
uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos is tokios veiklos arba tokios teisés suteikimas
ir pajamos is tokios veiklos kartu su atlygiu, mokamu koncesininkui suteikianciosios
institucijos, atsiZvelgiant j jos prisiimtq rizikq“.

Poreikis valdzios subjektui prisidéti prie koncesijos atlygintinumo visy pirma turi buti
identifikuotas @ VPSP jgyvendinimo salygy parengimo etape per projekto atsipirkimo
rodiklius ir koncesijos sutarties trukme. Prisidéjimas prie investicijy islaidy dengimo turi bati
suprantamas kaip prognozuojamas periodinis valdZios subjekto mokéjimas veiklos vykdymo
etape, bet ne prisidéjimas prie investicijy iSlaidy dengimo iSkart po statybos etapo, kur
pastarasis tik paneigty VPSP atlygintinumo esme ir reikSty ne kg kitg, kaip valdZios subjekto
statybos ir prieinamumo rizikos prisiémimg, ko koncesijose neturéty buti: viena vertus,
koncesininkas nebebus suinteresuotas déti maksimalias pastangas j pajamy surinkimg
(paslaugy kokybe), nes dalis investicijy jau bus padengta; kita vertus, koncesijos santykiai yra
ilgalaikiai, ex ante projekto vertinimas gali atspindéti tik tuo metu esancig rinkos padétj ir tuo
metu esantj poreikj prisidéti prie investicijy iSlaidy dengimo, ilgalaikéje perspektyvoje rinkos
padétis ir projekto atsipirkimo rodikliai gali iS esmés pasikeisti, todél prisidéjimas turi bati tik
periodinis su atitinkamu sutarties vykdymo kontrolés mechanizmu, kuris uztikrinty galimybe
periodinius mokeéjimus is valdZios subjekto pusés nutraukti projekto atsipirkimo rodikliams
pagereéjus.

Kitas bludas prisidéti prie koncesijos patrauklumo didinimo yra garantuoti koncesininkui dalj
pajamy prisiimant atitinkamai dalj paklausos rizikos. Tai paprastai taikoma tuo atveju, kai
koncesininkui perduodamas vykdyti paslaugas valdZios subjektas bet kuriuo atveju pirkty
rinkoje visuomenés daliai, kuri Siomis paslaugomis naudojasi nemokamai, pavyzdzZiui, sporto
komplekso vystymo koncesija savivaldybé sprendzZia infrastruktiros nepakankamumo
problema vietiniy gyventojy uzimtumui bei fiziniam aktyvumui gerinti, o paklausos rizikg
savivaldybé prisiima rezervuodama 10 val. per savaite infrastrukturos fizinio aktyvumo
programoms pensinio amziaus gyventojams vykdyti. Ir atitinkamai, valdzios subjektas
neturéty prisiimti paklausos rizikos vien dél to, kad privatus subjektas savo pasitlyme kelia
tokias sglygas, pavyzdziui apmokéti 5 proc. koncertinés salés nuomos, nors valdZios subjektas
tokio poreikio neturi, nes nevykdo tiek vieSyjy renginiy, kuriems prireikty minéto kiekio
valandy ar tokio ploto vidiniy patalpy; turi egzistuoti realus poreikis paslaugoms.

valstybés pagalba
jei VPSP atlygintinumo esmé ir nacionalinis reguliavimas leidZia valdZios subjektui prisidéti
prie investicijy ir/ar veiklos islaidy dengimo, Sios priemonés teisétumas turéty bati jvertintas
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ir valstybés pagalbos atzvilgiu, t.y. ar subsidiné priemoné nesuteikia koncesininkui
pranasumo, kurio jis nebtty gaves rinkos sglygomis.

Jei projekto jgyvendinimo salygy ex ante jvertinimas atliekamas remiantis visuotinai
pripaZintais metodais (Zr. 5 schemg),* kurie pagrindZia batinybe subsidinei priemonei,
pavyzdziui, kad pakelty projekto VGN iki rinkoje esancio investuotojy lukescio, pranasumo
buvimas turéty bati atmestas, taciau su salyga, kad subsidijos dydis néra didinamas privataus
subjekto pasitlyme, kuris vienintelis sudalyvavo atrankoje. Ir atvirk$ciai, jei atrankoje
dalyvauja keli rinkos dalyviai, derybos dél koncesijos sutarties sudarymo paprastai sumaZzina
subsidijos dydj, svarbu, kad valdZios subjektas tinkamai paruosty atrankos sglygas ir efektyviai
vesty deryby procesa.*® Valstybés pagalbos vertinimo atZvilgiu tai pat svarbu uZztikrinti, kad
pranasumo nebity suteikta tiek koncesijos sutarties sudarymo metu, tiek jg vykdant, reiskia
i$ valstybés pagalbos vertinimo perspektyvos taip pat svarbu kontroliuoti sutarties vykdyma,
kad pasikeitus rinkos padéciai koncesininkui nebuty suteikta papildoma finansiné nauda (kai
projektui atsipirkti uztenka koncesininko surenkamy pajamy).

Tuo atveju, jei subsidijos poreikis investicijoms dengti néra pagrjstas remiantis visuotinai
pripazintais metodais ir atrankoje sudalyvavo vienas rinkos dalyvis, ar koncesininkas atrinktas
per neskelbiamg procedirg, subsidiné priemoné paprastai yra laikoma valstybés pagalba ir
gali bati suteikta tik atlikus notifikacijos procedirg ar pagrindus jos teikimg bendrosios
valstybés pagalbos taisyklés iSimtimi.

Prisidéjimas prie veiklos iSlaidy dengimo tuo atveju, jei atrankoje sudalyvauja tik vienas rinkos
dalyvis ar vykdoma neskelbiama procedira, turi bati patikrintas su rinkoje esanciomis
kainomis uZ atitinkamas paslaugas. Jei rinkoje paslaugas galima jsigyti pigiau, valdZios
subjektas neturéty jy pirkti iS koncesininko brangesne kaina, nes Sis elgesys nebuty pagrjstas
rinkos investuotojo principu ir reikSty koncesininkui teikiamg pranasuma konkurenty
atzvilgiu.

(3) VPSP sutarties statistinis vertinimas
galutinis koncesijos sutarties projektas yra vertinamas fiskalinés drausmeés reikalavimy,
nustatyty Mastrichto sutartyje, atzvilgiu, t.y. nustatoma ar valdZios subjekto sutartimi
prisiimami jsipareigojimai daro jtakg valstybés fiskalinio deficito ir skolos rodikliams. Sio
vertinimo esmé yra nustatyti VPSP sukurto/pagerinto turto ,ekonominj savininkg“, kuris
prisiima daugiausia su Siuo turtu susijusiy riziky ir turi teise gauti didziausig turto naudojimo
atlygj. Jeigu sutartiniy jsipareigojimy analizé leidZia pagrjsti, kad koncesijos sutartimi
sukurto/pagerinto turto ekonominis savininkas yra koncesininkas, turto verté ar pagerinto
turto vertés padidéjimas nejtraukiami j valdZios subjekto apskaitos balansg, todél valstybés
deficito rodikliams turi jtakos tik einamaisiais metais koncesininkui mokétinos sumos. Taciau,
jeigu koncesijos sutartimi sukurto/pagerinto turto ekonominiu savininku visgi laikomas
valdZios subjektas, koncesijos sutartimi sukurto turto verté ar pagerinto turto vertés

4 pavyzdziui, vadovaujantis Investicijy projekty rengimo metodika VPSP projekty finansinis atsipirkimas analizuojamas
per FGDV (angl. FNPV), FVGN (angl. FIRR), FNIS (angl. FBCR) rodiklius

46 Rekomendacijos dél tinkamo pasiruo$imo privataus subjekto atrankos proceddrai ir jos vykdymo pateiktos Metodinése
rekomendacijose privataus subjekto atrankai
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padidéjimas jtraukiamas j valdZios subjekto apskaitos balansg didindamas valstybés deficitg ir
skola.

Subsidinés priemonés gali daryti didele jtakg koncesijos sutarties statistiniam jvertinimui,
todél jei atitinkamu laikotarpiu valstybei svarbu islaikyti fiskaline drausme, o VPSP projektu
subsidijuojamas turtas gali daryti jai didelj neigiamg poveikj, valdzZios subjektas kartu su
kontroliuojanciomis institucijomis turi priimti sprendimg dél VPSP projekto jgyvendinimo
batinybés, nepaisant to, kad subsidija neiSkreipia VPSP atlygintinumo esmeés ir nedaro
poveikio konkurencijai valstybés pagalbos atzvilgiu.

VPSP projektai, kuriais siekiama tik jveiklinti esamg infrastruktirg (paslaugy koncesijos), taip pat gali
turéti neigiamg subsidijos poveikj, kadangi valstybés pagalba infrastrukttros projektuose turi buti
jvertinta 3 lygiais: infrastruktdros statytojui (savininkui), infrastruktdros valdytojui ir infrastruktdros
galutiniams naudotojams (placiau skaitykite Rekomendacijy 3.5 skyrelyje). Taigi, perimdamas valdyti
esamg turtg koncesininkas gali jgyti pranaSumg uz infrastruktiros naudojimg valdZios subjektui
atlygindamas maziau, nei tai koncesininkui kainuoty jprastomis rinkos sglygomis.

Atitinkamu laikotarpiu Lietuvoje i$ valstybiniy istekliy buvo pastatyta daug sporto, daugiafunkcés,
vietinés infrastruktliros objekty (dauguma kuriy finansuoti Europos Sgjungos struktariniy fondy
IéSomis). Atitinkamos apimties investiciné valstybés pagalba j Siuos objektus: sporto — skirto daugiau
nei vienam profesionaliam sporto naudotojui; daugiafunkce — skirtg kultlrinéms ir laisvalaikio
paslaugos, iSskyrus laisvalaikio parkus ir vieSbucius; vietine — skirtg padéti vietos lygmeniu gerinti
verslo ir vartotojy aplinkg bei modernizuoti ir plétoti pramonine baze; laikoma suderinama su vidaus
rinka, kadangi Sios kategorijos yra jtrauktos j BBIR taikymo sritj ir jy jgyvendinimui notifikacijos
procedira netaikoma. Taciau, subsidijuodamas infrastruktlrg, kurios paskirtis iS esmés yra
komerciniy veikly vykdymas, valdZios subjektas privalo iS§ anksto jsivertinti ir nusistatyti
infrastruktdros valdymo/naudojimo salygas, kuriomis infrastruktdros valdytojui/naudotojui nebty
suteiktas pranasumas — draudZiama valstybés pagalba. Reiskia perimdamas valdyti turtg
koncesininkas uZ jo naudojimg privalo pasiltlyti proporcingg rinkai kaing, kad neiSkreipti
konkurencijos tarp ty rinkos dalyviy, kurie investicijas j minétos kategorijos infrastruktirg atliko savo,
privaciy istekliy saskaita. Valstybés pagalbos reguliavimo atZvilgiu argumentai, kad: susidoméjimg
projektu parodé tik vienas dalyvis, sitlantis koncesijos mokestj, neatitinkant] rinkos kainy, taciau
racionaliau jveiklinti infrastrukttrg uz mazesne kaing, nei iSlaikyti nenaudojamg infrastruktirg; neturi
reikSmeés, nes iSimtimi pagrjsta valstybés pagalba turi turéti skatinamajj poveikj (BBIR taikymo
privaloma bendroji sglyga), vadinasi rinkos padétj ir susidoméjimg infrastruktiirg bei joje teikiamomis
paslaugomis valdzios subjektas turi jvertinti dar prieS priimdamas sprendimg subsidijuoti
infrastruktirg (jeigu néra susidoméjimo infrastruktiros naudojimu, galima daryti iSvadg, kad sukurtas
turtas rinkoje yra perteklinis).

Atskirg démesj reikia atkreipti j vietinés infrastruktiros subsidijavimg. Vadovaujantis Europos
Sajungos valstybés pagalbos reguliavimu ir jo pagrindu formuojama praktika, iSimtinai vietinj poveikj
konkurencijai kelianti paramos priemoné nedaro poveikio valstybiy nariy tarpusavio prekybai, todél
SESV 107 str. 1 d. taisyklé néra taikoma (zr. Rekomendacijy 2.6 skyrelj). Taciau be valstybés pagalbos
reguliavimo sgZiningg konkurencijos laisve Lietuvoje saugo Konkurencijos jstatymas, kurio 4 str. 2 d.
nustatyta: ,Viesojo administravimo subjektams draudZiama priimti teisés aktus arba kitus
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sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus Gikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy
atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos sqlygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems kio
subjektams <...>".

4.3.2. Atlyginimas uz paslaugas

Viena i$ daZniausiai VPSP projekte galinCiy pasitaikyti valstybés pagalbos formy yra per didelis, rinkos
kainy neatitinkantis privataus subjekto atlyginimas. Si forma bidinga tiek VZPP projektui, nustatant
bendra metinj privataus subjekto atlyginimg uZz projekto kompleksiniy veikly jgyvendinima, tiek
koncesijai, kuomet valdZios subjektas i$ koncesininko perka dalj paslaugy.

Paprasciausias budas jsitikinti atlyginimo atitikimu rinkos kainoms yra atlikti skaidrig, lygiateise ir
nediskriminacine privataus subjekto atrankos procediirg. Saziningos konkurencijos sglygomis
atrankos dalyvius veikia tam tikra jtampa varZantis dél paslaugy kokybés uz priimtiniausia kaing, t.y.
efektyviausio kokybés ir kainos balanso. Varzymasis vyksta tik tuo atveju, jei atrankoje dalyvauja bei
siekia VPSP sandorio daugiau nei vienas dalyvis, todél valdZios subjektas turi déti pastangas j tinkama
projekto viesSinima: pradedant rinkos analize ir tesiant aiSkia, nuoseklia ir savalaike komunikacija su
visomis suinteresuotomis $alimis.*” VarZymuisi taip pat labai svarbis atrankos kriterijai, kuriy
jvertinimas turéty atspindéti kiekvieng besivarzancio dalyvio pasililymo privaluma tiek paslaugos
kokybés, tiek jos kainos atzvilgiu.

Jei visgi atrankoje dalyvauja vienas rinkos dalyvis, valdZios subjektas pats turi atlikti privataus
subjekto siilomo atlyginimo atitiktj rinkos kainoms. Pagal Lietuvoje galiojancig VPSP proceso atlikimo
tvarka, planuojami didZiausi valdZios subjekto turtiniai jsipareigojimai projekte yra apskaiciuojami dar
investicijy projekto bei partnerystés klausimyno parengimo metu ir tvirtinami Vyriausybés sprendimu
(jei projekta rengia centrinés valdZios subjektas) arba savivaldybés tarybos sprendimu (jei projektg
rengia vietinés valdZios subjektas). Sis projekto finansinis rodiklis paprastai perkeliamas j privataus
subjekto atrankos dokumentus, bet ir jo minétuose dokumentuose nesant galioja ta pati VPSP
projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy nustatyta tvarka: jei centrinés valdzios subjekto
jgyvendinamo VPSP projekto metu privatus subjektas papraso atlyginimo, kuris virsija didZiausiy
valdZios subjekto prisiimamy turtiniy jsipareigojimy finansinj rodiklj,*® atrankos procedura turi bati
nutraukta; tuo tarpu vietinés valdzios subjekto jgyvendinamo projekto atveju atrankos procedura
minétu atveju turi blti nutraukta tik jei savivaldybés taryba nepritaria pasikeitusiam finansiniam
rodikliui, vadinasi Sio sprendimo priémimo procese valstybés pagalbos rizika priva¢iam subjektui
sumokant rinkos kainy neatitinkantj atlyginima islieka.

Atlyginimg uZ paslaugas reikia suprasti ne tik kaip tiesioginj atsiskaitymg su privaciu subjektu, bet ir
kity sutartiniy salygy (ypatingai jy keitimo) vykdymg, kurio metu privatus subjektas gali jgyti
papildoma finansine naudga. Pavyzdziui, atsiradus papildomy paslaugy poreikiui Salys deryby bidu
turi spresti jy atlygintinumo klausimg, Sioje procediroje pranaSumo negalima atmesti tuo pagrindu,
kad privatus subjektas buvo atrinktas per skaidrig, lygiateise ir nediskriminacine procedirg, kurioje

47 Kaip atlikti rinkos tyrima ir tinkamai sudaryti bei vykdyti komunikacijos plang VPSP projekte yra supaZindinama Rinkos
tyrimo ir komunikacijos plano sudarymo metodinése rekomendacijose

48 DidZiausius valdZios subjekto turtinius jsipareigojimus VPSP projekte sudaro didZiausig privadiam subjektui mokéting
atlyginima ir riziky, uz kuriy suvaldyma atsakingas valdzios subjektas, verté
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sudalyvavo pakankamas skaicius dalyviy uztikrinant realig konkurencijg, nes sutarties sudarymo metu
papildomy paslaugy apimtys nejéjo j projekto turinj, todél jy kaing negali pagrjsti nei konkurencija,
nei valdZios subjekto ex ante apskaiCiuoti projekto finansiniai rodikliai, vadinasi tokioms aplinkybéms
esant valdzios subjektas turi taikyti rinkos ekonomikos veiklos vykdytojo principg — elgtis taip, kaip
sandorj vykdyty bet kuris kitas rinkos ekonomikos veiklos vykdytojas.

Jei atlyginimas privaciam subjektui yra mokamas uz VESP teikima, valstybés pagalbos vertinimas turi
atitikti Rekomendacijy 3.3 skyrelyje iSdéstytg reguliavimg dél VESP kompensavimo galimybiy, o VPSP
kontekste paprastai bus analizuojamas tik koncesijos budas, kadangi VZPP projektu yra tenkinamas
tik socialiniy paslaugy poreikis.

Taigi, koncesija yra vienas i$ buady, kuriuo priva¢iam subjektui yra pavedama teikti VESP, jei VESP
pobudis leidZia koncesininkui priskirti didzigjg dalj su Siy paslaugy vykdymu susijusia rizikg. Koncesijos
suteikimo proceduroje néra privaloma pazymeéti, kad sandorio turinj sudaro pavedimas vykdyti VESP,
taip pat néra privaloma jvardyti, kad suteikiamas leidimas vykdyti paslaugas, kurios priskiriamos VESP
kategorijai, taCiau koncesijos sutarties sglygos turi atspindéti pagrindinius VESP teikimo principus:
aiskiai apibrézti jsipareigojimai, iS anksto nustatyti kompensacijos apskaic¢iavimo kriterijai ir
kompensacijos permokos kontrolé (kompensacijos permokos susigrgzinimo mechanizmas).

Jei koncesininkui pavedama VESP teikti Altmark sglygomis arba kompensacija nevirsija de minimis
pagalbos sumos, laikoma, kad koncesininkui néra suteikiamas pranasumas prie$ konkurentus, todél
tolesniems jsipareigojimy vykdymams pagal koncesijos sutartj valstybés pagalbos reguliavimas
nebetaikomas. Taciau de minimis pagalbos sumai virSijus svarbu nesuklysti vertinant atitiktj
ketvirtajai Altmark sglygai: atlikti Altmark suvokimu konkurencingg VESP teikéjo atrankg koncesijos
projektuose paprastai néra jmanoma, o neturint bendrai rinkoje sutarto uzmokesc¢io kompensacija
pagrjsti veiksmingumo principu paremta analize (kompensacijos suma néra didesné uz tipinés, gerai
valdomos jmonés patirtas islaidas) pernelyg sudétinga.

Jei koncesininkui pavedama VESP teikti ne Altmark sglygomis ir kompensacija virSija de minimis
pagalbos sumag, laikoma, kad koncesininkui yra suteikiama valstybés pagalba. Tokia valstybés pagalba
yra suderinama su vidaus rinka ir jai netaikoma notifikacijos procedura, jei koncesija atitinka
Sprendimo dél VESP kompensavimo salygas. Sis teisés aktas skirtas apibrézti atvejus, kai VESP
kompensavimas nors ir néra pagrjstas rinkos kaina, bet ir nesuteikia VESP teikéjui tokio konkurencinio
pranasumo, kuris galéty sutrikdyti valstybiy nariy tarpusavio prekyba, todél yra pateisinamas
valstybés pagalbos atZvilgiu ir suderinamas su vidaus rinka. Svarbu atkreipti démesj, kad Sis teisés
aktas néra skirtas retrospektyviai pateisinti valdZios subjekto iSmokétg kompensacija paZeidzZiant
Europos Sgjungos valstybés pagalbos reguliavimg, Europos Komisijos patirtis leidzia tokj elgesj atskirti
per jvairius valdzios subjekto elgesio neatitikimus, pavyzdziui:

— 25 mety koncesijos sutartis negali bati pagrjsta Sprendimo dél VESP kompensavimo taikymu,
nes pavedimo trukmeé negali virsyti 10 mety laikotarpio;

— vykdoma koncesijos sutartis negali bati pagrjsta Sprendimo dél VESP kompensavimo taikymu,
jei sutartyje néra nuorodos j §j teisés aktg;
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— valdzios subjektas privalo reguliariai (ne reciau kaip kas 3 metus) vykdyti kompensacijos
permokos kontrole, todél gali buti jpareigotas pateikti jrodymus, kaip ir kada jis §j
jsipareigojima pagal Sprendima dél VESP kompensavimo vykdé;

— kompensacijos permokos kontrole galima vykdyti tik tuomet, jei yra laikomasi pajamy bei
iSlaidy, susijusiy su VESP teikimu, apskaitos principy, todél tuo atveju, jei koncesininkas teikia
ne tik VESP, bet ir kitas komercines paslaugas neatskirdamas jy apskaity, valdzZios subjektas
negalés pagrjsti, ar koncesininkui néra iSmokéta kompensacijos permoka, nes tokiais atvejais
iS esmés net néra aisku, koks kompensacijos dydis iSmokétas: kiek islaidy patirta tik su VESP
teikimu susijusios uzduotims vykdyti ir kiek pajamy buvo gauta tik i$ Sios veiklos;

— valstybé naré kas 2 metus privalo teikti iSsamig Sprendimo dél VESP kompensavimo vykdymo
ataskaitg, minétose ataskaitoje nesant valdzios subjekto kompensuoty VESP labiau tikétina,
kad visas teisés aktas nebuvo taikomas;

— irkt.

Atitinkamai, jei VESP kompensavimas neatitinka Sprendimo deél VESP kompensavimo salygy,
valstybés pagalba turi bati notifikuojama ir yra laikoma suderinama su vidaus rinka tik tuo atveju, jei
atitinka Bendrasias nuostatas dél VESP kompensavimo (Zr. 15 schemg). Jei VESP kompensuojamos
neatlikus notifikacijos procediiros — valstybés pagalba yra neteiséta, o nukentéje nuo Sios neteisétos
priemonés jgyvendinimo asmenys jgija teise j Zalos atlyginima.

Pazymima, kad auksciau Siame Rekomendacijy skyrelyje yra iSdéstyta valstybés pagalbos reguliavimo
jtaka koncesijoms, kuriomis pavedama teikti VESP, t.y. pagrindiniai principai, kaip turi buti nustatoma
kompensacijos verté ir kontroliuojamas jos pervirsis su tikslu uztikrinti, kad valstybés intervencija
ekonominiy veikly atzvilgiu neiSkreipty konkurencijos. Taliau valstybés pagalbos reguliavimas
neapima sutarciy sudarymo su VESP teikéjais taisykliy, tai skirtingy tiksly ir taikymo sriciy institutai,
be to Europos Sgjungos pirminé teisé pripaZjsta valstybiy nariy didele laisve tiek apibréziant
paslaugas VESP, tiek organizuojant jy vykdymg, vadinasi sutartys su VESP teikéjais turi bdati
sudaromos vadovaujantis nacionalinéje teiséje galiojan¢iomis taisyklémis.

Kadangi Rekomendacijy skyrius yra apie VPSP projektus, o konkreciai nagrinéjama skyrelio dalis apie
koncesijas, VESP teikéjo atrankai yra aktualus Koncesijy jstatymas su jame reglamentuotais
koncesininko atrankos bidais. Koncesija suteikiama konkurso arba be konkurso, kur pastarasis blidas
gali bati taikomas tuo atveju, jei, pavyzdziui: ,,dél turimy iSimtiniy teisiy teikti vieSgsias paslaugas,
suteikty teisés akto, atitinkancio Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, yra tik vienas jmanomas
paslaugy, del kuriy suteikiama koncesija, teikimo saltinis ir néra kitos alternatyvos” — Koncesijy
jstatymo 54 str. 2 p. Si jstatyminé nuostata lyg ir suponuoty idvada, kad koncesijos sutartj galima
sudaryti be konkurso su rinkos dalyviu, kuriam jau yra pavesta teikti VESP,* taciau $i galimybé
valdZios subjekty turi buti vertinama sistemiskai taikant Konkurencijos jstatyma, kuriuo saugoma
konstituciné sgziningos konkurencijos laisvé. Jei rinkoje yra daugiau nei vienas potencialus VESP
teikéjas, valdzios subjektas neturi teisés suteikti koncesijg be konkurso tik vienam is jy, nepaisant to,
kad pastarajam yra suteiktos iSimtinés teisés ir toks elgesys Koncesijy jstatymo pozZilriu iS esmeés

4 Komunikato dél VESP teikimo 52 p.: ,,VieSosios paslaugos uZzduotis gali biti pavedama dokumentu, kuris, priklausomai nuo
valstybiy nariy teisés akty, gali bdti jstatymo, kito teisés akto arba sutarties formos. Pavedimas taip pat gali bati isdéstytas
keliuose dokumentuose.”
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neblty neteisétas. SagZiningos konkurencijos laisvei uztikrinti turi bati taikomas grieztesnis
standartas, uztikrinantis didesne apsauga nuo priesingy konkurencijai veiky, todél Koncesijy jstatymo
54 str. nuostata turi buti sistemiSkai taikoma su Konkurencijos jstatymo 4 str.: ,1. Viesojo
administravimo subjektai, jgyvendindami pavestus uZdavinius, susijusius su ukinés veiklos
reguliavimu Lietuvos Respublikoje, privalo uZtikrinti sqZiningos konkurencijos laisve. 2. VieSojo
administravimo subjektams draudZiama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia
privilegijas arba diskriminuoja atskirus ukio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali
atsirasti konkurencijos sqlygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems ukio subjektams,
iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos sglygy nejmanoma iSvengti vykdant jstatymy
reikalavimus.“>°

Galiausiai VESP sgvoka yra kintanti, laikui bégant gali prarasti visuotinés svarbos pozymj, pasikeisti
klasifikavimas j neekonomine veiklg arba rinka taps pajégi Sias paslaugas teikti pati, todél sudaryty
koncesijy sutarciy dél VESP teikimo salygos turi leisti prisitaikyti prie rinkos pokyciy ir VESP
kompensavimg nedelsiant nutraukti, kai rinkai nebereikia valstybés intervencijos paslaugos
prieinamumo spragai uzpildyti.

4.3.3. Mokesciy lengvatos

Pajamy, kurios prieSingu atveju buty atitekusios valstybei, atsisakymas yra valstybiniy istekliy
perdavimas, todél mokesciy lengvatos (atleidimas nuo mokescio ar jo sumazinimas) taip pat yra
galima valstybés pagalbos forma.

Valstybés narés ekonomine politika mokesciy srityje vykdo nevarzomos Europos Sgjungos, mokesciy
nastg jvairiems pramonés sektoriaus subjektams paskirsto taip, kaip jos mano esant tinkama, taciau
Sig valstybés funkcijg turi jgyvendinti nepaZeidZiant Europos Sgjungos teisés, jskaitant valstybés
pagalbos reguliavimo.

Mokestiné lengvata pripaZzjstama valstybés pagalba, jeigu turi atrankyjj poveikj, t.y. priemone
nukrypstama nuo jprastos mokescéio taikymo tvarkos tiek, kiek pagal jg diferencijuojami tkio
subjektai, kuriy faktiné ir teisiné padétis, atsizvelgiant j Sio mokescéio tikslg, yra panasi. Bendrosios
priemonés, kurios prima facie taikomos visoms jmonéms, bet jy apimtis dél vieSojo administravimo
institucijy diskrecijos yra apribota, turi atrankyjj poveikj. PavyzdzZiui, mokesc¢io administratorius turi
diskrecijg nustatyti mokestinés lengvatos gavéjus ar sglygas, kuriomis ta lengvata suteikiama.

Konkretus pavyzdys, kaip valstybés pagalba mokescio lengvatos forma gali atsirasti VPSP projekte,
pateikiamas sekanciai:

— jei VPSP projekto veikly jgyvendinimui reikalinga valstybiné Zemé, VPSP sutarties galiojimo
laikotarpiu Sio sklypo nuoma privaciam subjektui iSnuomojama be aukciono — Investicijy
jstatymo 152 str. 5 d., Koncesijy jstatymo 16 str. 2 d., Zemés jstatymo 9 str. 6 d. 5-6 p.;

50 |3vados pagrjstos 2015 m. birZelio 15 d. LVAT nutartimi administracinéje byloje Nr. A-1581-502/2015 dél atlieky
tvarkymo koncesija pavesty vykdyti VESP atitikties Konkurencijos jstatymo 4 str. reikalavimams ir Konstitucinio teismo
2015 m. kovo 5 d. nutarimo KT9-N5/2015 iSaiskinimu
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— be aukciono iSnuomotos valstybinés Zemés nuomos mokescio dydzio nustatymo ir mokéjimo
tvarka nustato Vyriausybé — Zemés jstatymo 9 str. 12 d.;

— Vyriausybés patvirtintoje tvarkoje dél nuomos mokescio uz valstybine Zeme yra jtvirtinta
savivaldybés, kurios teritorijoje yra valstybiné Zemé, tarybos teisé maZinti valstybinés Zemés
nuomos mokestj arba visai nuo jo atleisti nuomininkg — Vyriausybés nutarimo dél nuomos
mokescio uz valstybine Zeme 1.8 p.;

— vadinasi savivaldybés taryba gali pasinaudoti savo diskrecija ir privaciam subjektui mokestine
lengvata suteikti atrankyjj pranasuma — valstybés pagalba.

Atsizvelgiant j tai, kad kai kurie mokesciy dydZiai néra dideli, valstybés pagalbai mokesciy lengvatos
forma gali bati taikoma de minimis pagalbos iSimtis: 200 000 EUR sumos vienai jmonei per 3
finansiniy mety laikotarpj nevirSijanti valstybés pagalba negali jtakoti konkurencijos taip, kad
paveikty valstybiy nariy tarpusavio prekybos, todél yra laikoma mazareikSme, teiséta priemone.

4.3.4.Garantija

ValdZios subjekto teikiama garantija gali bati susijusi su draudZiama valstybés pagalba, jeigu jos
teikimo sglygos neatitinka rinkos sglyguy, ir visiSkai nesvarbu, kad valstybiniy iStekliy perdavimo néra,
pakanka tik nustatyti rizikg, kad ateityje kyla pavojus valstybei prisiimti papildomy finansiniy
jsipareigojimy. Jvertinimas, ar garantija atitinka rinkos sglygas, turi bati atliktas ex ante, atsizvelgiant
j garantijos teikimo metu turétg informacijg ir padétj rinkoje, todél neuztenka remtis ex post
jvertinimu, kuriame retrospektyviai padaryta iSvada, kad dél suteiktos garantijos valstybé nepatyré
papildomy finansiniy jsipareigojimuy.

VPSP projekte garantija labiausiai tikétina santykiuose su projekto finansuotoju priva¢iam subjektui
imant paskolg. Jei garantija suteikiama palankesnémis nei rinkos sglygomis, garantijos gavéjui
suteikiamas pranasumas, nes jo mokamas mokestis netinkamai atspindi garanto prisiimamga rizika,
kitaip sakant privaciam subjektui suteikta nauda (pavyzdziui, gauti paskolg tokiomis palikanomis, dél
kuriy jis nebuty galéjes susideréti rinkoje, arba pasiskolinti esant tokiai padéciai, kurioje rinkoje
nebity buve jmanoma gauti jokios paskolos) dengiama valstybés sgskaita.

Kokiomis sglygomis valdZios subjekto teikiama garantija atitikty rinkos sglygas ir nesuteikty garantijos
gavéjui pranasumo Europos Komisija yra iSdéscCiusi PraneSime dél garantijy. Individuali valdZios
subjekto garantija nebus laikoma valstybés pagalba, jei bus jvykdytos sekancios salygos:

(1) paskolos gaveéjas neturi finansiniy sunkumuy;

(2) galima tinkamai jvertinti garantijos dydj: garantija turi bati susieta su konkreciu finansiniu
sandoriu, kuriame nustatyta didZiausia suma ir terminas;

(3) garantija uztikrinama ne daugiau kaip 80 proc. negrazintos paskolos arba kito finansinio
jsipareigojimo;>!

(4) uz garantijg sumokama rinkos salygas atitinkanti kaina: uz prisiimamg rizikg turéty bati
atlyginama nustatant tam tikrg priemokg garantuotai arba netiesiogiai garantuotai sumai. Kai

51 80 proc. apribojimas netaikomas valdZios subjekto garantijai, suteiktai finansuoti jmone, kurios veiklg sudaro tik
tinkamai pavesty VESP teikimas ir Sig garantijg suteikia VESP uzduotj pavedes valdzios subjektas
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uz garantijg mokama kaina yra bent tokia pati, kaip atitinkamos garantijos priemokos
atitikmuo finansy rinkose, tokia garantija neturéty suteikti pranasumo jos gavéjui. Jeigu
finansy rinkose negalima rasti jokio tinkamo garantijos priemokos atitikmens, bendrg
garantuotos paskolos finansine kaing, jskaitant paskolos pallikany norma ir garantijos
priemoka, reikia palyginti su panaSios negarantuotos paskolos rinkos kaina. Abiem atvejais,
norint nustatyti tam tikrg rinkos kaing, reikéty atsizvelgti j garantijos ir pagrindinés paskolos
savybes, kurias sudaro: sandorio dydis ir trukmé; paskolos gavéjo pateiktas uZstatas ir kita
patirtis, susijusi su susigraZzinimo koeficiento jvertinimu; tikimybé, kad paskolos gavéjas gali
nejvykdyti savo jsipareigojimy dél savo finansinés padéties; sektorius, kuriame veikia paskolos
gaveéjas ir sektoriaus perspektyvos bei kitos ekonominés sglygos.

Pranedime dél garantijy taip pat iddéstytos garantijos schemos,®? kuri nebaty laikoma valstybés
pagalba, sglygos. Garantijos schemos taikymas VPSP projekte taip pat gali bati aktualus, pavyzdziui,
valstybei garantijos schemg patvirtinus kaip finansinj instrumentg gatviy apsvietimo, kaip energijos
vartojimo efektyvumo projekty, skatinimui (minéto projekto jgyvendinimo turiniui atitikus VPSP
sgvoka, sandoris turi buti jgyvendinamas VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy nustatyta
tvarka).

Garantijai neatitikus PraneSime dél garantijy nustatyty salygy, priemoné laikoma valstybés pagalba,
todél gali buti skiriama garantijos gavéjui tik atlikus notifikacijos procediirg. Be notifikacijos
proceduros gali bati skiriamos priemonés, patenkancios j BBIR taikymo sritj, o viena i$ tokiy valstybés
pagalbos kategorijy, kuri aktuali VPSP projektams, yra garantija pastaty energijos vartojimo
efektyvumo projektams. Garantija, kaip investiciné valstybés pagalba pastaty energijos vartojimo
projektams, yra laikoma suderinama su vidaus rinka be iSankstinio praneSimo Europos Komisijai, jei
teikiama per fondg arba finansy tarpininka, nevirsija 80 proc. pagrindinés paskolos, garantuojamos
paskolos nominalioji verté nevirSija 10 min. EUR vienam projektui bei tenkina kitas BBIR 39 str.
specialigsias sglygas.

4.3.5.Turto perleidimas

VPSP projektas taip pat gali apimti turto perleidimo elementus, pavyzdziui, koncesijai pasibaigus
koncesininkas turi teise iSsipirki i$ valdZios subjekto nudévétg trumpalaikj ar ilgalaikj turtg uz likutine
verte — Koncesijy jstatymo 16 str. 3 d. Likutinés vertés nustatymo metodas yra ne vienas, todél jei
kalba eina apie turtg, kurio pardavimo kaina rinkoje gali virSyti de minimis pagalbos sumg (hipotetinis
pavyzdys galéty biti vandens uosto valdymo koncesijai naudoti sunkiasvoriy, dideliy gabarity siunty
pakélimo kranai), valdzios subjektas turi elgtis pagal rinkos ekonomikos pardavéjo principg —
disponavima turtu teise perleisti uz tikéting jos kaing rinkoje, juolab kad tokio elgesio is jo reikalauja
ir Turto jstatyme jtvirtintas valstybés ar savivaldybés turto disponavimo efektyvumo principas:
»Ssprendimais, susijusiais su valstybés ir savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo,
turi bati siekiama maksimalios naudos visuomenei“. Vienas i$ rinkos kainos nustatymo budu galéty
bati nepriklausomo turto vertintojo iSvada.

52 pranedimo dél garantijy 1.3 a) p.: ,,garantijos schema — bet kokia priemoné, pagal kurig, netaikant tolesniy jgyvendinimo
priemoniy, garantijos gali bdti suteikiamos jmonéms, kurios tenkina tam tikras trukmeés, sumos, pagrindinio sandorio,
jmonés rasies arba dydzio (kaip antai MV]) sglygas”
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4.3.6.15imtiniy teisiy suteikimas

Galimybés naudotis valdZios subjektui priklausanciais ar gamtos istekliais be tinkamo uzmokescio,
kuris atitikty rinkos kainas, gali reiksti, kad valdZios subjektas atsisako pajamy, o iSimtiniy teisiy
gavéjui suteikiamas prana$umas. Siai valstybés pagalbos formai identifikuoti néra svarbu, kad iki
iSimtiniy teisiy privaciam subjektui suteikimo valdZios subjektas turto nenaudojo ir negavo is to jokios
finansinés naudos, o galimai patyré tik iSlaidas, svarbu kiekvieng atvejj jvertinti per rinkos ekonomikos
veiklos vykdytojo principg, t.y. kokios finansinés naudos i$ suteikty teisiy valdZios subjektas galéty
tiketis rinkoje. PavyzdZiui, koncesininkui suteikiamas leidimas ne tik valdyti infrastruktdrg, kurig ji
naudos komercinéms veikloms vykdyti, bet ir be aukciono iSsinuomoti Salia esantj Zemés sklypg, nors
rinka strategiskg Zemeés sklypo vietg galéty panaudoti kitai veiklai ir j biudZetg surinkti Zymiai daugiau
pajamy, nei VPSP projekte mainais sitilo koncesininkas.
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5. NOTIFIKACIA IR KITOS PROCEDUROS

5.1. NOTIFIKACIJA

ISskyrus tuos atvejus, kai reglamentuose ar Sprendime dél VESP kompensavimo yra numatyta kitaip,
valstybé naré privalo iS anksto pranesti Europos Komisijai apie bet kuriuos planus skirti nauja
valstybés pagalbg — atlikti notifikacijos procedirg. Valstybés pagalba gavéjui neskiriama tol, kol
Europos Komisija nepriima patvirtinanc¢io sprendimo arba kol nelaikoma, kad Europos Komisija tokj
sprendimg priémé.>?

Atsizvelgiant j tai, kad notifikuoti privaloma tik naujg pagalba, svarbu issiaiskinti, kokios priemonés
patenka j $ig savoka:>* (Zr. 20 schem3q)

visa valstybés pagalba, t.y. pagalbos schemos ir — iki SESV jsigaliojimo atitinkamose valstybés narése
individuali pagalba, kuri néra esama pagalba skiriama laikantis stojimo akto salyguy;
— patvirtinta pagalba, t.y. Europos Komisijos arba
H ; H Europos Tarybos patvirtintos pagalbos schemos ir
—>| VALSTYBES PAGALBOS SCHEMA 1 individuali pagalba;
1 — pagalba, kuri laikoma patvirtinta, jei Europos
teises aktas, pagal kurj apibreztoms jmonems Komisija nepriima sprendimo iki jai taikytino
galima teikti individualia pagalba, ir teisés
aktas, pagal kurj jmonéms gali bati teikiama
su konkreciu projektu nesusijusi ir neribotam
laikotarpiui skirta pagalba, ir (arba) neriboto
dydZio pagalba

termino pabaigos;

— pagalba, kuri laikoma esama pagalba, jei sueina
iSieSkojimo senaties terminas;

— pagalba, kuri yra esama pagalba, nes galima
nustatyti, ar jos patvirtinimo metu tai nebuvo
pagalba, o tokia ji tapo véliau dél vidaus rinkos

i TTTTTTTm T H L . . .
, : INDIVIDUALI VALSTYBES PAGALBA : vysty'm05|, |rv.nebu§/o. atitinkamos valstybes. narés
e i pakeista. Taciau, jeigu pagal Europos Sgjungos

teisés aktus liberalizavus veikla tam tikros
priemonés tampa pagalba, po nustatytos
liberalizavimo  datos esama pagalba jos
nebelaikomos

pagalba, kuri néra teikiama pagal pagalbos
schemg, ir pagal schemga teikiama pagalba,
apie kurig reikia pranesti

20 schema. ] naujg valstybés pagalbos sgvoka patenkancios priemonés

Notifikacijos procediros atlikimo tvarka nustatyta SESV 108 str. taikymo reglamente, SESV 108 str.
taikymo issamiy taisykliy reglamente ir Vyriausybés patvirtintose PraneSimy apie valstybés pagalba
ir kitos informacijos, susijusios su valstybés pagalba, pateikimo Europos Komisijai taisyklése, kuriy
santrauka pateikiama 21 schemoje. Papildomai su notifikacijos proceduros atlikimo tvarka galite
susipaZinti Konkurencijos tarybos parengtoje vaizdinéje medziagoje.>>

3 Tuo atveju, jei Europos Komisija iki jai taikytino termino pabaigos nepriima sprendimo

54 Sgvoky reikdmés pateiktos SESV 108 str. taikymo reglamento 1 str.

55 Konkurencijos tarybos tinklalapyje: www.kt.gov.It = Veiklos sritys = Valstybés pagalba = Video galerija = Teiséta
valstybés pagalba
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21 schema. Notifikacijos procedira
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@ ValdZios subjektas parengia pranesimg apie ketinima skirti naujg valstybés pagalbg pagal SESV
108 str. taikymo iSsamiy taisykliy reglamento | priede esancig forma: bendro pobidzio
informacija, santrauka skelbimui ir papildoma informacijos lapg atsizvelgiant j valstybés
pagalbos kategorijg. Parengtas praneSimo projektas teikiamas Konkurencijos tarybai
ekspertizei atlikti.

@ Konkurencijos taryba atlieka parengto praneSimo ekspertize — atitikties Europos Sajungos
valstybés pagalbos reguliavimui jvertinimg, ir teikia valdZios subjektui iSvadg su
rekomendacijomis. ValdZios subjektui patikslinus pranesimo projektg, dokumento ekspertizé
gali buti atliekama pakartotinai. Galutinio turinio praneSimas teikiamas Konkurencijos tarybai,
kuri patikrina, ar dokumentai uzpildyti tinkamai bei ar pridéti visi praneSime nurodyti priedai.

@ Europos Komisija rekomenduoja su jomis susisiekti neoficialiam priemonés patikrinimui, kurio
metu Europos Komisija visy pirma patars, kokia informacija yra reikalinga iSsamiam
praneSimui pateikti — pagreitins oficialaus patikrinimo eigg; antra — aptars teisinius ir
ekonominius priemonés aspektus, todél pries oficialy praneSimo teikimg valstybé naré gali
pakeisti priemonés sglygas atsizvelgiant j rekomendacijas; trecia — jvertins, ar oficialiam
patikrinimui gali bati taikoma supaprastinta proceddra. I1Sankstinis, neoficialus priemonés
patikrinimo etapas yra savanoriskas ir konfidencialus bei nedaro poveikio priemonés
jvertinimui po oficialaus pranesimo apie jg. Daugiau apie Sio etapo eigg skaitykite Geriausios
praktikos vykdant valstybés pagalbos kontrolés procediras kodekse (2018/ C 253/05).

@Oficialiam patikrinimui Konkurencijos taryba siuncia praneSimg Europos Komisijai per
Lietuvos nuolatine atstovybe Europos Sgjungoje interaktyvia praneSimy apie valstybés
pagalbg teikimo sistema (angl. state aid notification interactive).

@ UZregistravusi praneSimg Europos Komisija nedelsiant atlieka pirminj pranesimo patikrinima.
Pirminio patikrinimo metu Europos Komisija sprendimg priima per 2 ménesius nuo iSsamaus
prane$imo pateikimo.>® Prane$imas laikomas i$samiu, jei Europos Komisija nebepraso pateikti
papildomos informacijos, t.y. Europos Komisija turi teise pateikti valstybei narei prasyma
pateikti papildomo duomeny ir/ar paaiskinimy. ] Sj prasyma valdZios subjektas atsako per
Konkurencijos taryba.

@ Atlikusi pirminj patikrinimg Europos Komisija priima sprendima:

— priemoné néra valstybés pagalba (iSvadose nurodo pagrindimg); arba

— nepateikti prieStaravimy, nes priemoné yra suderinama su vidaus rinka (nurodoma SESV
iSimtis, kuri yra taikytina); arba

— pradéti formalaus tyrimo procesg, nes kyla abejoniy dél priemonés suderinamumo su
vidaus rinka (sprendime apibendrinami ginéytini faktai ir teisés klausimai, pateikiamas
pirminis Europos Komisijos atliktas priemonés jvertinimas ir iSdéstomos abejonés dél
valstybés pagalbos suderinamumo su vidaus rinka).

6 Tuo atveju, jei Europos Komisija per nurodyta laikotarpj nepriima sprendimo, laikoma, kad priemoné yra Europos
Komisijos patvirtinta
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Jei paaiskeéja, kad Europos Komisijos sprendimas buvo priimtas remiantis jai pateikta klaidinga
informacija, Europos Komisija gali panaikinti savo sprendimg ir pradéti formalaus tyrimo
procesa.

@Apie formalaus tyrimo procesg — bylos nagrinéjimo SESV 108 str. 2 d. pagrindu pradzia
Europos Komisija prane$a Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje®” pateikus informacinj
pranesSimg. Sprendimg stengiamasi priimti per 18 ménesiy nuo bylos pradZios, o Siam
terminui pasibaigus (nesant iniciatyvos pratesti terming) bei Europos Komisijai nesurinkus
pakankamai duomeny valstybés pagalbos suderinamumui nustatyti, tyrimas uzbaigiamas
neigiamu sprendimu.

Sprendime pradéti formalaus tyrimo procesg taip pat reikalaujama, kad praneSima pateikusi
valstybé naré ir kitos suinteresuotos Salys pateikty pastabas. Suinteresuotomis salimis laikomi
bet kuri valstybé naré ir bet kuris asmuo, jmoné ar jmoniy asociacija, kuriy interesams gali
turéti jtakos praneSime nurodytos priemonés skyrimas, ypac valstybés pagalbos gavéjas,
konkuruojancios jmonés ir asociacijos.

@ Jei pirminio patikrinimo metu pateiktos informacijos nepakanka jvertinti techniskai
sudétingus atvejus, Europos Komisija turi teise prasyti bet kurios valstybés narés jmoneés ar
jmoniy asociacijos pateikti visg rinkos informacija, buting priemonés jvertinimui ir sprendimo
priémimui. Valstybé naré yra supazindinama su gauta informacija, taip pat turi teise pateikti
Europos Komisijai savo nuomone.

Jei batina ir proporcinga, Europos Komisija jmonéms ar jmoniy asociacijoms, teikianioms
rinkos informacija, gali skirti vienkartines ar periodines baudas uz neiSsamios ar klaidinancios
informacijos pateikimg arba informacijos nepateikimg per nustatytg terming. Be to, jei
formalus tyrimas buvo uZbaigtas sprendimu, pagrjstu Europos Komisijai pateikta klaidinga
informacija, Europos Komisija gali panaikinti savo sprendimg ir pradéti bylg nagrinéti iS naujo.

Formalaus tyrimo procesas — byla uzbaigiama sprendimu:

— priemoné néra valstybés pagalba, kai esant reikalui pranesimg pateikusi valstybé naré
padaro priemonés pakeitimus (iSvadose nurodo pagrindimg); arba

— teigiamai, kai esant reikalui pranesimg pateikusi valstybé naré padaro priemonés
pakeitimus, kurie nebekelia abejoniy dél suderinamumo su vidaus rinka (nurodoma SESV
iSimtis, kuri yra taikytina); arba

— su sglygomis, vadovaujantis kuriomis priemoné gali bati laikoma suderinama su vidaus
rinka (paprastai nurodomi ir sprendimo vykdymo kontrolei batini jsipareigojimai); arba

— neigiamas, kai praneSime nurodyta priemoné néra suderinama su vidaus rinka, todél negali
bati jgyvendinama.

Kol Europos Komisija néra priémusi sprendimo pirminiame patikrinime ar formalaus tyrimo procese,
valstybé naré gali atSaukti savo pranesima.

57 pasiekiamas nuoroda: https://eur-lex.europa.eu/ = Europos Sajungos oficialusis leidinys

92


https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/

Tam tikry kategorijy valstybés pagalbos priemonéms (kurioms taikomos gairiy standartinio vertinimo
skirsniai, ar kurios atitinka nusistovéjusia Europos Komisijos sprendimy priémimo praktiky, ar
kuriomis pratesiamos / iSple¢iamos esamos valstybés pagalbos schemos), apie kurias pranesta, gali
bati taikoma supaprastinta Europos Komisijos patikrinimo procediira — Europos Komisija sprendimg
priima per trumpesnj laikotarpj (iki 25 dieny), nes tikrinimg sudaro iS esmés tik jvertinimas, ar
priemoné atitinka esamas taisykles ir praktikg nevykdant diskreciniy jgaliojimy. Svarbu pazyméti, kad
supaprastinta procedura gali bati taikoma tik tuo atveju, jei dél priemonés jvertinimo buvo
atliekamas neoficialus patikrinimo etapas. Daugiau apie supaprastintg procedira skaitykite Komisijos
praneSime apie supaprastintg procedirg, taikomg tam tikry rasiy valstybés pagalbai (2009/C
136/03).

Jei Europos Komisija savo iniciatyva atlieka patikrinimg iS bet kokio Saltinio gautos informacijos
pagrindu apie jtariamg neteisétg valstybés pagalbg, priemonés patikrinimas atliekamas nuo 20
schemoje pavaizduoto bei aprasyto @ punkte zZingsnio be prievolés laikytis proceduriniy terminy.

2019 m. birZelio 3 d. Europos Komisija priémé sprendimg pradéti formalaus tyrimo procesg Lietuvai
2016 m. kovo 2 d. Lietuvos pramoninky konfederacijos ir trijy jos nariy: AB ,,Achema“, AB ,,ORLEN
Lietuva”ir AB ,Lifosa” skundo dél galimai neteisétos valstybés pagalbos pagrindu.

Europos Komisija remdamasi surinkta informacija sprendé, kad Lietuvos UAB ,Lietuvos energija“
pavesty teikti paslaugy energijos tiekimo saugumui uztikrinti kompensavimas yra valstybés pagalba,
apie kurig Lietuva nepranesé pries jos jgyvendinimag, todél ji yra neteiséta valstybés pagalba.

ISvadoje Europos Komisija iSreiSké abejones, ar Lietuvos UAB ,Lietuvos energija“ pavestos teikti
paslaugos gali bati laikomos VESP bei ar Siy paslaugy kompensavimas gali bati suderinamas su vidaus
rinka tiesiogiai pagal SESV 107 str. 3 d. c) p. bei pagal 2014-2020 m. Valstybés pagalbos aplinkos
apsaugai ir energetikai gaires.

Visg iSvadg skaitykite: 7. Tam tikrus klausimus, susijusius su Siuo Europos Komisijos vertinimu, LVAT
praSymo pagrindu nagrinéjo bei 2019 m. geguzés 15 d. priémé prejudicinj sprendimg Teisingumo
Teismas byloje Nr. C-706/17.

5.2. NETEISETA VALSTYBES PAGALBA IR JOS SUSIGRAZINIMAS

Nauja valstybés pagalbos priemoné, jgyvendinta neatlikus notifikacijos procediros arba nesulaukus
Europos Komisijos sprendimo (ir kuriai néra taikytinos notifikacijos iSimtys), yra neteiséta. Europos
Komisija gali savo iniciatyva patikrinti iS bet kokio 3altinio (jskaitant suinteresuotos Salies skundo
pagrindu)® gautg informacijg apie jtariama neteisétg pagalbg ir priimti sprendimg dél priemoneés,
apie kurig Europos Komisijai nebuvo pranesta, suderinamumo su vidaus rinka.

Jei Europos Komisija priima neigiamg sprendimg, t.y. valstybés pagalbos priemoné néra suderinama
su vidaus rinka, Europos Komisija reikalauja visg neteisétai suteiktg valstybés pagalba susigrazinti —

58 Skundas privalo bati SESV 108 str. taikymo i$samiy taisykliy reglamento IV priede nustatytos formos, standartizuota
tvarka siekiama palengvinti skundy nagrinéjimg bei uZztikrinanti, kad Europos Komisija gauty visg biting informacija
neteisétai valstybés pagalbai nustatyti
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tai bdtinas bendrojo draudimo teikti valstybés pagalbg padarinys, kuriuo uztikrinama valstybei narei
nustatytos neveikimo pareigos (nejgyvendinti valstybés pagalbos priemonés tol, kol néra gautas
Europos Komisijos pritarimas) veiksmingumo apsauga. Valstybés pagalbos susigragzinimo tikslas yra
atkurti padétj, kuri vidaus rinkoje buvo iki jgyvendinant valstybés pagalbos priemone — pasalinti
gavéjui suteiktg pranasuma prie$ konkurentus.

Nors PraneSimy apie valstybés pagalbg ir kitos informacijos, susijusios su valstybés pagalba,
pateikimo Europos Komisijai taisyklése nustatyta, kad uZ valstybés pagalbos priemonés atitiktj
Europos Sgjungos valstybés pagalbos reguliavimui atsako priemone patvirtines valdZios subjektas,
Europos Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos pripaZinimo neteiséta ir jpareigojimo jg
susigraZinti yra adresuojamas valstybei narei. Taigi, atsakomybé dél sprendimo nejvykdymo
priskiriama valstybei narei nepaisant to, kuris, vietinés ar centrinés valdzZios subjektas neteiséta
valstybés pagalbg suteiké. Be to, SESV 4 str. 3 d. reikalaujama, kad valstybés narés padéty Europos
Sajungai jgyvendinti jos uZduotis, Sis principas taikytinas ir valstybés pagalbos susigrazinimo
kontekste: Europos Komisija ir valstybés narés privalo saZiningai bendradarbiauti, kad bty galima
paprasciau ir greic¢iau jvykdyti sprendimg bei atkurti konkurencijos padét;j.

Priimdama sprendimga dél valstybés pagalbos susigrazinimo Europos Komisija stengiasi nustatyti
neteisétos valstybés pagalbos gavéjus ir kiekybiskai jvertinti susigrazinting suma. Jeigu to padaryti
nejmanoma, sprendime aprasoma metodika, vadovaujantis kuria valstybé naré pati turi nustatyti
gavéjus ir apskaiciuoti susigrazinting suma. Susigrazinting sumg sudaro neteisétai suteikta valstybés
pagalba ir palikanos (nuo neteisétos valstybés pagalbos iSmokéjimo gavéjui dienos iki jos
iSieSkojimo).

Europos Komisijos sprendimg dél valstybés pagalbos susigrazinimo valstybé naré turi jgyvendinti
taikydama nacionalinéje teiséje nustatytas procediras, taiau veiksmingai ir nedelsdama.
Veiksmingai reiskia, kad valstybé naré turi imtis visy batiny priemoniy valstybés pagalbai susigrazinti
ir tik iSskirtiniais atvejais gali bUti pripazjstama, kad sprendimo jgyvendinti nejmanoma, pavyzdZziui,
valstybés pagalbos gavéjo nebéra rinkoje ir néra jo teisiy ar turto peréméjy, o valstybés narés
teisinés, politinés ar procedirinés klittys negali biti pateisinama priezastimi nejvykdyti Europos
Komisijos sprendimo. Nedelsiant reiskia, kad sprendimas turi biti jgyvendintas per Europos Komisijos
nustatytg terming, kuris paprastai yra: 2 ménesiai pateikti Europos Komisijai plang, kokiomis
priemonémis bus jgyvendintas sprendimas; 4 ménesiai — susigrazZinti neteisétg valstybés pagalba.
Valstybé naré turi teise prasyti pratesti minétus terminus, taciau Europos Komisija laikosi praktikos
pratesti juos tik iSskirtiniais atvejais. Pazymeétina, kad Europos Sgjungos valstybés pagalbos
reguliavimo ir nacionalinés teisés kolizija nepateisina laiku ar iS esmés nejgyvendinto Europos
Komisijos sprendimo, nes Europos Sgjungos teisé yra virSesné uz jai prieStaraujancius nacionalinius
teisés aktus ar teismy sprendimus.

Jei valstybé naré nevykdo Europos Komisijos sprendimo dél neteisétos valstybés pagalbos
susigrazinimo, gali blti inicijuojama pazeidimo nagrinéjimo procedira, be to, valstybei narei gali bati
uzdrausta atitinkamam valstybés pagalbos gavéjui suteikti naujg, suderinamg su vidaus rinka
valstybés pagalba tol, kol i$ jo néra susigraZinta anksCiau suteikta neteiséta valstybés pagalba.
PaZzeidimo proceddra inicijuojama ieskiniu Teisingumo Teismui pagal SESV 108 str. 2 d. Tuo atveju, jei
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néra jgyvendinamas ir Teisingumo Teismo sprendimas SESV 108 str. 2 d. pagrindu, ieSkinys valstybei
narei keliamas dél SESV pazeidimo SESV 260 str. 2 d. pagrindu ir skiriama bauda.

Neteisétai pagalbai susigrazinti taikomas senaties terminas, kuris yra 10 mety nuo valstybés
pagalbos suteikimo gavéjui dienos. Praéjus senaties terminui (per kurj nei Europos Komisija, nei
valstybé naré nesiima jokiy priemoniy dél valstybés pagalbos priemonés) neteiséta pagalba tampa
esama pagalba.

Neteisétos pagalbos vertinimo procediros reguliavimas nustatytas SESV 108 str. taikymo reglamente
bei SESV 108 str. taikymo iSsamiy taisykliy reglamente, kuriy taikyma bei aktualig praktikg Europos
Komisija iSsamiai paaiskino savo 2019 m. komunikate ,Komisijos praneSimas dél neteisétos ir
nesuderinamos valstybés pagalbos susigrazinimo” (2019/C 247/01).

Jgyvendinus valstybés pagalbos modernizavimo reformg nuo 2015 m. didZioji dalis naujy valstybés
pagalbos priemoniy yra skiriama BBIR pagrindu, t.y. be notifikacijos proceduros. Padidinus valstybiy
nariy atsakomybe dél tinkamo priemonés jvertinimo BBIR sglygoms, Europos Komisija sutelké démesj
j kontrole siekdama uZtikrinti, kad valstybés narés pasalinty konkurencijos iskraipyma
susigrazindamos valstybés pagalbg, suteiktg paZeidZiant Europos Sajungos valstybés pagalbos
reguliavima.

Nuo 2015 m. Europos Komisija priémé 57 sprendimus susigrazinti neteisétai skirtg valstybés pagalbg.
Daugiausia sprendimy adresuota Italijai, Ispanijai ir Rumunijai, o didzZiausig valstybés pagalbos sumg
2016 m. Europos Komisijos sprendimu jpareigota susigrazinti Airija, kuri mokesciy lengvatomis Apple
jmonei suteiké apie 13 mlird. EUR pranasumg prie$s konkurentus. Minétu laikotarpiu valstybés narés
jau susigrazino 1,2 mlrd. EUR>® neteisétos valstybés pagalbos. ISsamiau su neteisétos valstybés
pagalbos susigrazinimo statistiniais duomenimis galite susipaZinti Europos Komisijos tinklalapyje.®®

20 19
l\\
SN
15 NL 1o
SN
=
10 T~ 7

./
(
1T

0 — 1
2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m.

2015-2020 m. Europos Komisijos sprendimy susigrazinti neteiséta valstybés pagalbg skaicius

59 Sis skai¢ius atspindi tik jgyvendinty sprendimy susigraZintos neteisétos valstybés pagalbos suma, pvz. Airija dar néra
pradéjusi realios susigrazinimo procediros, todél jos neteiséta pripaZinta valstybés pagalbos suma j §j skaiciy dar néra
jskaiciuota

60 pasiekiamas nuoroda: https://ec.europa.eu/ = Competition policy = State aid = Procedures = Recovery of unlawful
aid
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.247.01.0001.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2019%3A247%3AFULL
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/253200/253200_1851004_674_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/procedures/recovery-unlawful-aid_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/procedures/recovery-unlawful-aid_en
https://ec.europa.eu/

6. KONKURENCIJOS POLITIKOS VYKDYMA UZTIKRINANCIOS INSTITUCIJOS

GrieZtas ir veiksmingas Europos Sgjungos konkurencijos taisykliy vykdymas yra svarbus siekiant
uztikrinti, kad bty pasiekti konkurencijos politikos tikslai.

Europos Komisija yra pagrindiné institucija, atsakinga uz tinkamo Europos Sgjungos konkurencijos
taisykliy taikymo uztikrinimg ir turi placius to galiojimus. Europos Taryba kartu su Europos
Parlamentu tvirtina vartotojy apsaugos ir konkurencijos teisés aktus (pastarasis teisés akty priémime
paprastai dalyvauja tik per konsultavimosi procedirg). Europos Parlamento pagrindiné funkcija
konkurencijos politikos atzvilgiu yra vykdomosios valdZios institucijy priezitra, kurig atlieka per
Ekonomikos ir pinigy politikos bei Vidaus rinkos bei vartotojy apsaugos komitetus bei
komentuodamas Europos Komisijos parengtas metines konkurencijos politikos ataskaitas®® prisideda
prie konkurencijos politikos uzdaviniy sprendimo. Teisingumo Teismas yra pagrindiné teisminé
institucija, uztikrinanti, kad visoje Europos Sgjungoje bity vienodai aiskinami ir taikomi konkurencija
reguliuojantys teisés aktai.

Lietuvoje uz konkurencijos politikos formavimg yra atsakinga Ekonomikos ir inovacijy ministerija, o
konkurencijos politikg jgyvendinanti institucija yra Konkurencijos taryba, kuri atlieka valstybés
pagalbos projekty ekspertize, tarpininkauja valdZios subjektams bendraujant su Europos Komisija dél
valstybés pagalbos klausimuy, teikia valstybés pagalbos teikéjams rekomendacijas, kaupia informacija
apie suteiktg valstybés pagalbg, tvarko Suteiktos valstybés pagalbos ir nereikSmingos (de minimis)
pagalbos registrg bei teikia konsultacijas ir veda mokymus jvairiomis valstybés pagalbos temomis.
Nacionaliniai teismai Europos Sgjungos konkurencijos taisykles turi taikyti nagrinédami bylas dél
privaciy asmeny, kurie nukentéjo nuo neteisétos valstybés pagalbos priemonés jgyvendinimo, teisiy
apsaugos, o taip pat vykdant Europos Komisijos sprendimus dél neteisétos valstybés pagalbos
susigrazinimo. Daugiau apie nacionaliniy teismy vaidmenj aiskinant bei jgyvendinant Europos
Sgjungos valstybés pagalbos reguliavimg skaitykite Europos Komisijos pranesSime dél nacionaliniy
teismy jgyvendinamos valstybés pagalbos teisés (2009/C 85/01).

61 pasiekiamos nuoroda: https://ec.europa.eu/ = Competition policy = Publications = Reports on competition policy
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52009XC0409(01)
https://ec.europa.eu/competition-policy/publications/annual-reports_en
https://ec.europa.eu/

