VIESOSIOS ISTAIGOS CENTRINES PROJEKTU VALDYMO AGENTUROS
DAZNIAUSIAI NUSTATOMI PAZEIDIMALI, SUSIJE SU VIESUJU PIRKIMU
SALYGU PARENGIMU

1. Pirkimo salygy rengimas

Rengdamas pirkimo dokumentus, jskaitant skelbimg apie pirkima, projekto vykdytojas,
kaip perkancioji organizacija, turi vadovautis VP], pojstatyminiais teisés aktais,
detalizuojanciais VP] nuostaty jgyvendinima, pvz.: VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
patvirtintomis metodikomis, tvarkos aprasais ir kt. Taciau praktikoje nustatoma, kad rengiant
pirkimo dokumentus, daugiausia klaidy padaroma nustatant, kvalifikacijos reikalavimus ir
apibiidinant pirkimo objekta, t. y. rengiant pirkimo objekto techning specifikacija.

1.1. Kvalifikacijos reikalavimai

Vykdydamas pirkima projekto vykdytojas privalo iSsiaiSkinti, ar tiekéjas yra
kompetentingas, patikimas ir pajégus jvykdyti pirkimo sutartj, todél jis turi teis¢ pirkimo
dokumentuose nustatyti biitinus tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus ir §iy reikalavimy atitiktj
patvirtinan¢ius dokumentus ar informacija.

Tiek¢&jo kvalifikacija suprantama, kaip jo pajégumas ir pasirengimas tinkamai jvykdyti
ketinamus prisiimti jsipareigojimus pagal vieSojo pirkimo sutartj. Tai objektyvi kategorija
(juridinis faktas), kuri Zymi tam tikry praeities ar dabarties fakty egzistavima.

Nustatyti kvalifikacijos reikalavimai turi biti minimalts, negali dirbtinai riboti
konkurencijos, pagristi, tiksliis, aiSkiis ir proporcingi pirkimo objektui. Proporcingumo
principo turinj sudaro siekiamy tiksly ir jiems pasirenkamy priemoniy derinimas — Siy
priemoniy adekvatumo tikslams vertinimas . Tai reiskia, kad turi biti pasirenkamos tik tokios
priemoneés (nustatyti kvalifikacijos reikalavimai, pasirinkti techniniai parametrai pirkimo
objektui apibiidinti), kurios biitinos siekiamam tikslui pasiekti — nusipirkti perkanciajai
organizacijai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby.

Konkurencija riboja pernelyg auksti arba specifiniai, neadekvatiis pirkimo pobiuidZiui ar
neproporcingi jo saglygoms reikalavimai, kurie atima galimybe pirkimo procediirose dalyvauti
sutart] gebantiems jvykdyti kandidatams ar dalyviams. Perkanciosios organizacijos nustatyti
auksti arba pernelyg specifiniai reikalavimai pateisinami tik tada, jeigu pateikiamas patikimas
ir jtikinamas tokiy reikalavimy nustatymo pagrindimas. PagrindZiant aukSty arba specifiniy
kvalifikacijos reikalavimy nustatymo tikslinguma, ypac tais atvejais, kai dél tokiy reikalavimy
nustatymo kyla gincy arba abejoniy, perkancioji organizacija privalo patikimai ir jtikinamai
jrodyti jos nustatyto kvalifikacijos reikalavimo ir kandidato ar dalyvio geb&jimo jvykdyti
sutart] priezastinj rysj.

Vis dé¢lto CPVA nustato atvejy, kai nustatyti kvalifikacijos reikalavimai neatitinka
iSvardyty salygy ir taip neuztikrinamas VP] numatyty principy laikymasis.

Pavyzdziai:
1. Projekto vykdytojas, pirkdamas techninés priezitiros paslaugas, be kity kvalifikacijos

reikalavimy, nustaté ir reikalavimgq, kad paslaugos teikéjas turi turéti bent vienq projekto
vadovg, atestuotq ir turintj teise eiti ypatingo statinio projekto vadovo pareigas.

Ivertinus pirkimo objektq darytina isvada, kad toks kvalifikacijos reikalavimas
nepagristas ir neproporcingas pirkimo objektui, nes perkamos techninés priezZiiiros, o ne
projektavimo paslaugos. Taigi, projekto vykdytojas nurodé ne minimaly, nepagristg,



diskriminuojantj ir neproporcingq kvalifikacijos reikalavimg ir taip pazeide VP] 17 str. 1 d.
nurodytus nediskriminavimo bei proporcingumo principus ir 47 str. 1 d. nuostatas.

2. Projekto vykdytojas, pirkdamas projekto administravimo paslaugas, be kity
kvalifikacijos reikalavimy, nustaté ir Siuos reikalavimus:

* tiekéjas turi pasiulyti projekto inzinieriy, turintj aukstgjj universitetinj statybos
inZinerijos arba jam prilyginamq issilavinimgq, ypatingo statinio statybos vadovo atestatq ir ne
mazesne kaip 3 mety statybos vadovo darbo patirtj bei ypatingo statinio statybos techninés
prieziiiros vadovo atestatq ir ne mazesne kaip 2 mety statybos techninés prieziiiros vadovo
darbo patirtj;

* tiekéjas turi pasiilyti konsultantq projekto finansiniais klausimais ir vieSyjy pirkimy
specialistq teisininkq, kurie turéty ne mazesne kaip 2 mety projekty administravimo patirtj.

Ivertinus minimus kvalifikacijos reikalavimus buvo padaryta isvada, kad:

* Dél projekto inZinieriaus: projekto vykdytojas galéjo prasyti projekto inzinieriaus, kuris
turéty auksStgjj universitetinj statybos inZinerijos arba jam prilyginamq issilavinimg, nes
administravimo komandoje toks specialistas biuitinas (padéti parengti rangos pirkimo
dokumentus, pakonsultuoti ir pan.). Taciau reikalavimai, kad projekto inZinierius turéty
ypatingo statinio statybos vadovo atestatq ir ne mazesne kaip 3 mety statybos vadovo darbo
patirtj bei ypatingo statinio statybos techninés prieziiiros vadovo atestatq ir ne mazesne kaip 2
mety statybos techninés prieziiiros vadovo darbo patirtj, yra neproporcingi pirkimo objektui,
nes Siuo pirkimu néra perkami ypatingo statinio statybos darbai ar ypatingo statinio techninés
prieziiiros paslaugos.

» Dél konsultanto projekto finansiniais klausimais ir viesyjy pirkimy specialisto:
reikalavimas, kad Sie specialistai turéty ne mazesne kaip 2 mety projekty administravimo
patirti, yra nepagristas ir neproporcingas pirkimo objektui, nes finansininkas ir atitinkamai
vieSyjy pirkimy specialistas jgauna savo srities patirtj nebiitinai jgyvendindamas projektus. Tai
reiksty, kad geriausi finansininkai ar vieSyjy pirkimy specialistai negaléty dalyvauti tokiame
pirkime vien dél to, kad neturi projekty administravimo patirties. PaZymétina ir tai, kad
tiekéjas, teikdamas pasiillymq, turéjo pasiulyti ir projekto vadovq. Nustates tokius
kvalifikacinius reikalavimus projekto vykdytojas pazeide VP] 17 str. 1 d. nurodytus
nediskriminavimo bei proporcingumo principus ir 47 str. 1 nuostatas.

3. Projekto vykdytojas sieké jsigyti kultiiros paveldo objekto — baznycios rekonstravimo
darbus. Projekto vykdytojas, nustatydamas kvalifikacijos reikalavimqg tiekéjui, pirkimo
sglygose nurodé statiniy kategorijq, grupes ir darby sritis, taciau nenurodé statiniy pogrupio.
Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas*, patvirtinto
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministro 2016 m. spalio 16 d. jsakymu Nr. D1-713
., Dél statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,, Statiniy klasifikavimas “ patvirtinimo “
(toliau — STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas*) 7 p. nurodyta, jog negyvenamieji
pastatai skirstomi j 22 pogrupius. Nagrinéjamu atveju, atsizvelgiant j pirkimo objektq, projekto
vykdytojui buvo aktualus tik vienas is dvidesimt dviejy STR 1.01.03:2017 7 p. nurodyty
negyvenamyjy pastaty pogrupiy, t. y. religinés paskirties pastatai, o nenurodzius statinio
pogrupio, nepagristai reikalauta, kad tiekéjas turéty teise dirbti visuose negyvenamuose
pastatuose. Jvertinus auksSciau pateiktg informacijq, vertinama, kad kvalifikacijos
reikalavimas, nurodantis tik statiniy grupe, o ne reikalingg pogrupj, yra neproporcingas
Pirkimo objektui ir diskriminuojantis tiekéjus. Taigi, projekto vykdytojas, nepagristai
nustatydamas minétq kvalifikacijos reikalavimg, pazeide VP] 17 str. 1 d. nustatytus
nediskriminavimo bei proporcingumo principus ir VP] 47 str. 1 d. nuostatas, nes pirkimo



dokumentuose nustaté dirbtinai ribojantj ir neproporcingq pirkimo objektui kvalifikacijos
reikalavimg.

4. Projekto vykdytojas, siekdamas jsigyti mokymy paslaugas, pirkimo sqlygose nustaté
kvalifikacijos reikalavimq, kad tiekéjas turi turéti specialistus (keliy specialisty pozicijoms
negali biiti siiilomas tas pats asmuo), kurie bus atsakingi uz paslaugy teikimgq, taip pat nustaté
patirties ir kompetencijos reikalavimus kiekvienam is 8 jvairiy sriciy specialisty. Atlikus
pazeidimo tyrimg buvo priimtas sprendimas dél pazeidimo, kuriuo konstatuota, kad projekto
vykdytojas pazeidé VP] 47 str. 1 d. nuostatas, VP] 17 str. 1 d. jtvirtintus nediskriminavimo ir
proporcingumo principus bei nepasieké VP] 17 str. 2 d. nurodyto viesyjy pirkimy tikslo, nes
nustatytas reikalavimas tiekéjui pasiiilyti specialistus 8 skirtingoms pozicijoms (prie kai kuriy
pozicijy prasoma nurodyti bent po kelis specialistus), apribojant galimybe tq patj asmenj siiilyti
i kelias specialisty pozicijas, suformuluotas netinkamai, nepagristi objektyviu poreikiu, yra
perteklinis, dirbtinai ribojantis konkurencijq ir reikalaujantis is tiekéjo nepagristy kasty
sutarties vykdymui.

5. Projekto vykdytojas rangos darby pirkimo sqlygose nurodeé kvalifikacijos reikalavimg:
rangovas turi biiti atestuotas: statiniy kategorijos — ypatingi statiniai; statiniy grupés —
susisiekimo komunikacijos: keliai, kiti transporto statiniai; statybos darby sritis — bendrieji
statybos darbai. Vadovaujantis leidimo statyti naujq statinj duomenimis, leidZiama statyti
naujq statinj, kurio paskirtis — kiti transporto statiniai (susisiekimo komunikacijos), kategorija
— ypatingas. Taip pat statybos uzbaigimo akte nurodyta, kad pastatytas naujas statinys, kurio
paskirtis: kiti transporto statiniai (susisiekimo komunikacijos) ir kategorija — ypatingas. Be to,
jvertinus techninio projekto informacijq, nenustatyta, kad statybos darbai turéjo biiti atlikti
kelyje, kurio kategorija biity ypatingas statinys. Atsizvelgiant j tai, vertinama, kad jokie darbai
ypatingame statinyje, kurio grupé — susisiekimo komunikacijos ir pogrupis — kelias, nebuvo
atliekami, todél vertinama, kad reikalavimas biiti ypatingo statinio statybos rangovu: statiniy
kategorijos — ypatingi statiniai; statiniy grupés — susisiekimo komunikacijos: keliai yra
neproporcingas pirkimo objektui. Taigi, projekto vykdytojas nurodé nebiiting, nepagristq,
diskriminuojamgq ir su perkamu objektu nesusijusj (neproporcingq) kvalifikacinj reikalavimgq ir
taip pazeidé VP] 17 str. 1 d. nurodytus nediskriminavimo bei proporcingumo principus ir 47
str. 1 d. nuostatas.

6. Pirkimo dokumentuose nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: tiekéjas turi turéti teise
verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarciai jvykdyti: turéti atestatq (ar lygiavertj
dokumentq), suteikiantj teise atlikti bendruosius darbus ypatinguose statiniuose:
negyvenamieji statiniai. Nustatyto reikalavimo atitikimui patvirtinti tiekéjas turéjo pateikti
teisés akty nustatyta tvarka isduotq dokumentq (atestatq ar teisés pripazinimo pazZymg),
patvirtinantj teise tiekéjui atlikti darbus ypatinguose statiniuose: negyvenamieji statiniai.
CPVA, atsizvelgdama j nustatytq reikalavimg, jvertino pirkimo dokumenty priedq ,, Uzsakovo
reikalavimai“, kuriame aprasyti planuojami vykdyti darbai, ir nustaté, kad planuojamy atlikti
tvarkomyjy statybos darby risis galimai yra paprastasis remontas. Lietuvos Respublikos
Statybos jstatymo (toliau — Statybos jstatymas) 18 str. 2 d. (ir Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo (toliau — NKPA] 231 str. 19 d.) nurodoma,
kad, kai ypatingajame statinyje atliekami paprastojo remonto darbai, rangovas neprivalo biiti
atestuotas ypatingojo statinio statybos rangovu. Taip pat pazZymétina, kad NKPA] nustato
reikalavimus tik tvarkomyjy paveldosaugos darby specialistams, o ne tvarkomyjy
paveldosaugos darby rangovams. Taigi, kad nei Statybos jstatymas, nei NKPA] nenustato
reikalavimo, kad rangovas kultiros paveldo statinyje, atlikdamas tvarkomuosius
paveldosaugos darbus ar tvarkomuosius statybos darbus, kuriy risis — paprastasis remontas,
biity atestuotas Statybos jstatyme nustatyta tvarka. Atsizvelgiant j tai, darytina isvada, kad Siuo
konkreciu atveju tiek tvarkomuosius paveldosaugos, tiek tvarkomuosius statybos darbus galéjo



wkdyti ir neatestuotas rangovas. Taigi, perkancioji organizacija, nustatydama minétq
kvalifikacijos reikalavimgq, nesilaiké VP] 47 straipsnio 1 ir 2 d. nuostaty ir pazeidé VP] 17 str.
1 d. nurodytus proporcingumo ir nediskriminavimo principus, nes nustaté pirkimo objektui
neproporcingq kvalifikacijos reikalavimgq, kuris dirbtinai ribojo konkurencijq.

Atkreiptinas démesys, kad perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose turi nurodyti,
kokius kvalifikacijg pagrindziancius dokumentus turés pateikti tiekéjas, siekdamas jrodyti, kad
jis atitinka perkanciosios organizacijos nustatytus kvalifikacijos reikalavimus. Projekto
vykdytojai turéty atkreipti démesj, kad nustatyti kvalifikacija pagrindziantys dokumentai turi
buti taip pat pagrjsti.

Tiekéjo kvalifikacijg pagrindziantis dokumentas yra ne kvalifikacijos, o jo pagrindimo
reikalavimas, t. y. iSvestinis reikalavimas, kuris padeda perkanciajai organizacijai patikrinti ir
jsitikinti tiekeéjy kvalifikacijos ir pirkimo salygose keliamy reikalavimy atitiktimi.

Biitina paminéti ir tai, kad VP] numato, kad jei kandidatas ar dalyvis dél pateisinamy
priezasCiy negali pateikti perkanciosios organizacijos reikalaujamy dokumenty, jis turi teisg
vietoj jy pateikti kitus perkanciajai organizacijai priimtinus dokumentus ar informacija, kurie
patvirtinty, kad kandidato ar dalyvio kvalifikacija atitinka keliamus reikalavimus. Tai reiskia,
kad kandidatas ar dalyvis gali jrodyti kvalifikacijos reikalavimy atitikima ir kitais dokumentais,
nei numatyta pirkimo dokumentuose.

Rekomendacijos projekto vykdytojui, nustatant kvalifikacinius reikalavimus:

1. Vadovautis Tiekéjo kvalifikacijos nustatyto metodika, patvirtinta VieSyjy pirkimy
tarnybos 2017 m. birzelio 29 d. jsakymu Nr. 1S-105. Primintina, kad $i pareiga (tarptautiniy ir
supaprastinty pirkimy atveju) perkanciosios organizacijoms yra jtvirtinta VP 47 str. 7 d.:
tiekéjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtintg tiekejo
kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodika.

2. Kelti tik tokius kvalifikacinius reikalavimus, kurie tiesiogiai susij¢ su pirkimo
objektu ir yra biitini pirkimo tikslui pasiekti, t. y. nusipirkti projekto vykdytojui reikalingy
prekiy, paslaugy ar darby.

1.2. Techniné specifikacija

Techniné specifikacija — tai pirkimo dokumenty dalis, kurioje aprasomos perkamo
objekto (prekiy, paslaugy ar darby) savybés. Techniné specifikacija turi uztikrinti konkurencijg
ir nediskriminuoti tiekéjy. PaZymétina, kad VP] 37 str. nustatyti pagrindiniai techninés
specifikacijos rengimo taisykliy reikalavimai, kuriy privalu laikytis. Tai nurodo ir Lietuvos
Auksciausiasis Teismas, kuris yra pasisakes, kad perkancioji organizacija gali nustatyti ir
apibréZti pirkimo objekta apibudinancius reikalavimus, kurie, perkanciosios organizacijos
nuomone, yra biitini siekiant uZtikrinti s¢ékmingg pirkimo sutarties jvykdyma. Taciau tai ji turi
daryti nepazeisdama VP] 17 str. 1 d. nustatyty principy, Sio jstatymo 37 str. nustatyto draudimo
dirbtinai riboti konkurencija ir nediskriminuoti tiekéjy bei laikydamasi Siame straipsnyje
nustatyty pirkimo objekto apibiidinimo taisykliy. Lietuvos Auksciausiasis Teismas taip pat
nurodé, kad konkurencija riboja pernelyg auksti arba specifiniai, pirkimo pobtdZziui
neadekvatis ar jo sglygoms neproporcingi reikalavimai (tiekéjy kvalifikacijos ar pirkimo
objekto), kurie atima galimybe pirkimo procediirose dalyvauti sutart] gebantiems jvykdyti
kandidatams ar dalyviams.

CPVA pazymi, kad rengdami technines specifikacijas, projekto vykdytojai ne visada
atsizvelgia ;| VP] nustatytas techniniy specifikacijy rengimo taisykles, todél praktikoje
nustatoma nemazai su techniniy specifikacijy parengimu susijusiy pazeidimy.

Pavyzdziai:



1. Projekto vykdytojas pirko medicininj Saldytuvq. Techninéje specifikacijoje, be kity
techniniy reikalavimy, nurode:

* Saldytuvo matmenys turi biiti: 800x1800x450 cm,

* temperatiura: 2° C...14° C.

Nustatyta, kad tokiy parametry visumq atitinka konkretaus gamintojo konkretus modelis.
Projekto vykdytojas pasirinkty parametry biitinumqg grindeé tokiais argumentais:

» dél matmeny: konkretiis medicininio Saldytuvo matmenys buvo nurodyti jvertinant
patalpose jrangai pastatyti skirtq plotq ir atsizvelgiant j tai, kad siekta patenkinti konkrety (ne
maziau 320 [ tario) Saldymo jrangos poreikj, t. y. konkrety medikamentams laikyti reikalingq
medicininio Saldytuvo tirj;

* dél temperatiros: nurode, kad biitent tokia temperatira reikalinga medikamentams
laikyti.

Ivertinus argumentus dél minimy parametry pasirinkimo darytina isvada, kad pateikti
argumentai yra nepagristi:

» dél matmeny: | Saldytuvui skirtq vietq biity galima pastatyti ir mazesniy matmeny
jrenginj, kuris atitikty tirio reikalavimg,

* dél temperatiiros: tuo atveju, jei Saldytuvas turéty platesnes temperatiiros ribas, biity
galima

nustatyti projekto vykdytojo reikalautas temperatiiros reiksmes.

Projekto vykdytojas, rengdamas techning specifikacijq (nenurodydamas galimy riby,
pavyzdziui, ne daugiau kaip 800x1800x450 cm), apribojo tiekéjy (gamintojy) konkurencijq ir
pazeide VP] 17 str. 1 d. nurodytus lygiateisiskumo, proporcingumo bei nediskriminavimo
principus ir 37 str. 3 d. nuostatas.

Pazymétina, kad kartais techninés specifikacijos sudaromos nesilaikant Siy techninés
specifikacijos rengimo taisykliy reikalavimy: Nurodant standarta, techninj liudijimag ar
bendrgsias technines specifikacijas ir nepateikiant nuorodos kartu su zodziais ,,arba
lygiavertis®, kaip tai numato VP] 37 str. 4 d. 2 p.

Pavyzdziai:

2.1. Projekto vykdytojas vykdé rangos darby pirkimg. Planuojamy jsigyti darby
specifikacija buvo pateikta techniniame darbo projekte. Techniniame projekte buvo nurodyti
standartai, kuriais buvo apibiidintos statybinés medziagos. Nei techniniame darbo projekte,
nei Pirkimo sqlygose nebuvo nurodyta, kad vykdant rangos darbus galés biiti naudojamos
medziagos, kurios atitikty lygiavercius standartus, t. y. prie standarty nebuvo pateiktas
prierasas ,,arba lygiavertis . Tokiais projekto vykdytojo veiksmais buvo apribota konkurencija
ir neuztikrintas nediskriminavimo, lygiateisiSkumo ir proporcingumo principo laikymasis, taip
pazeidziant VP] 17 str. 1 d. nurodytus lygiateisiskumo, proporcingumo bei nediskriminavimo
principus, 37 str. 3d. ir 4 d. 2 p. nuostatas. Pazymétina, kad tokio vertinimo nekeicia aplinkybe,
kad techninj darbo projektq rengé projektuotojas, nes uz pirkimo dokumenty atitiktj VP]
reikalavimams yra atsakinga biitent perkancioji organizacija.

2.2. Projekto vykdytojas pirko kompiuterine jrangq ir techninéje specifikacijoje nurode,
kad prekes turi biti pagamintos pagal 1SO-9002 gamybos kokybés standartq ir tokiam
reikalavimui pagristi paprasé pateikti sertifikatq.



Jvertinus minimq reikalavimg daroma isvada: atsizvelgiant j tai, kad techninéje
specifikacijoje (ar kitose pirkimo dokumenty sqlygose) nebuvo nurodyta, kad galima
lygiavercio standarto atitiktis, ir j tai, kad reikalavimui pagristi reikalaujamas specifinis
dokumentas (sertifikatas), t. y. néra galimybés siiilyti prekés, kuri gali biti pagaminta pagal
minimo standarto reikalavimus, taciau nejdiegus pacios kokybés sistemos (jq jdiegus
gaunamas sertifikatas), ir jrodyti tokio reikalavimo atitiktj kitais dokumentais (pavyzdziui,
jmonés vidaus tvarkos aprasais ir pan.), buvo apribota konkurencija ir neuztikrintas
nediskriminavimo, lygiateisiskumo ir proporcingumo principy laikymasis, taip pazeidziant VP]
17 str. 1d., 37 str. 3d. ir4d. 2 p. nuostatas.

Apibudinant pirkimo objekta techninéje specifikacijoje, nurodomas konkretus modelis,
prekés zenklas, patentas, tipai ir pan., nenurodant zodziy ,,arba lygiavertis®“, kaip tai numato
VPI 37 str. 5 d.:

Pavyzdziai:

3.1. Projekto vykdytojas pirko statybos darbus, prie pirkimo dokumenty pridédamas
techninj projektq ir nurodydamas, kad techninis projektas yra perkamo objekto techniné
specifikacija. Techniniame projekte nurodyti jvairis prekiy (lengvai prieinamy rinkoje) zenklai,
pavyzdziui, ,, Amstrong“, ,, Paroc *“ ir kt., nenurodant Zodziy ,,arba lygiavertis “.

Atsizvelgiant | tai, kas isdeéstyta, darytina isvada, kad vykdant Sj pirkimg apribota
galimybé siilyti analogiskas prekes, taip pazeidzZiant tokiy analogisky prekiy gamintojy
interesus. Nurodzius konkrecius prekés Zenklus, nenurodant ZodzZiy , arba lygiavertis*,
pazeistos VP] 37 str. 5 d. nuostatos bei VP] 17 str. 1 d. nurodyti lygiateisiskumo, proporcingumo

ir nediskriminavimo principai.

3.2. Projekto vykdytojas pirko laboratorine jrangq ir techninéje specifikacijoje nurodé
labai konkrecius perkamos jrangos modelius, pavyzdziui, bazinés stoties komplektas BTS9000,
nenurodydamas Zzodziy , ,arba lygiavertis“, ir taip pazeidé VP] 17 str. 1 d. nurodytus
lygiateisiskumo, proporcingumo bei nediskriminavimo principus ir 37 str. 5 d. nuostatas.

3.3. Projekto vykdytojas techninéje specifikacijoje pateiké reikalavimus perkamoms
Zaidimy aiksSteléms. Bendruosiuose techniniuose zaidimy aiksteliy jrenginiy reikalavimuose
gaminiy medziagoms nurodyti parametrai su Zyma ,,ne maziau “, taciau prie kiekvieno gaminio
aprasymo nustatytos itin detalits parametrai, t. y. iki milimetry tikslumo. Nagrinéjamu atveju
matyti, kad techninéje specifikacijoje jtvirtinti esminiai pirkimo objektui keliami konkretiis
reikalavimai yra neproporcingi pirkimo objektui, nepagristi pirkimo objekto specifika pagal
VP] 37 str. 3 d. nustatytus reikalavimus. CPVA atlikusi analogisky gaminiy analize rinkoje, kity
gamintojy / tiekéjy internetiniuose puslapiuose techninés specifikacijos tam tikrose pozicijose
nurodyty gaminiy su tokiais tiksliais apraSytais parametrais, nerado. Be to, nustaté, kad
techninés specifikacijos tam tikroje pozicijoje nurodytg reikalavimg gaminiui gali tiekti tik
vienas tiekéjas, o kitoje pozicijoje nurodyto gaminio negali pasiiilyti nei vienas tiekéjas
Lietuvoje, isskyrus vienintelj tiekéjq, kuris ir yra minéto gaminio gamintojas. Konstatuota, jog
techninéje specifikacijoje nurodyti esminiai pirkimo objektui keliami konkretiis reikalavimai
yra neproporcingi pirkimo objektui, nepagristi pirkimo objekto specifika ir perkanciosios
organizacijos poreikiais, todél daroma isvada, kad projekto vykdytojas pazeide VP] 37 str. 3
d., t. y. perkancioji organizacija tinkamai nesuformulavo techninés specifikacijos reikalavimy,
tokiu biidu nustate diskriminacines sqlygas, ir tokiu biidu buvo pazeisti VP] 17 str. 1 d. nurodyti
nediskriminavimo. lygiateisiSkumo ir proporcingumo principai bei VP] 17 str. 3 d. nuostatose
nurodyti reikalavimai dirbtinai nemazinti konkurencijos.

4. Projekto vykdytojas vykdeé nesiojamy kompiuteriy pirkimq. Techninéje specifikacijoje
buvo nurodyta, kad tiekéjas turi turéti ne maziau, kaip du gamintojo jgaliotus aptarnavimo



centrus Lietuvos Respublikoje (arba sudares sutartis su tokiais centrais). Taip pat Techninéje
specifikacijoje buvo nurodyta, kad tiekéjas, nesiojamam kompiuteriui sugedus per garantinj
laikotarpj, privalo jj per 2 d. d. suremontuoti jo buvimo vietoje arba per 7 d. d., jeigu kompiuterj
reikia remontuoti servise ir suremontuoti jo negalima vietoje. CPVA vertinimu, toks techninés
specifikacijos punktas nustaté ribojimg geografiniu pagrindu, nors tam nebuvo jokio
objektyvaus pagrindo, atsizvelgiant j Techninéje specifikacijoje nustatytus reakcijos laikus, nes
kompiuteriy garantinis aptarnavimas galéjo biti uztikrinamas kitais budais, Lietuvos
Respublikoje neturint gamintojo jgalioty servisy. Atsizvelgiant j tai, daroma isvada, kad
projekto vykdytojas pazeide VP] 37 str. 3 d., t. y. perkancioji organizacija tinkamai
nesuformulavo techninés specifikacijos reikalavimy, tokiu budu nustaté diskriminacines
sqlygas, ir pazeide VP] 17 str. 1 d. nurodytus nediskriminavimo, lygiateisiSkumo ir
proporcingumo principus bei VP] 17 str. 3 d. nuostatas nurodytq reikalavimq dirbtinai
nemazinti konkurencijos.

Rekomendacijos projekto vykdytojui sudarant techning specifikacijq:

1. ISsiaiskinti ir aiSkiai pateikti savo poreikius — kg norima nusipirkti. Atlikti rinkos
analizg, pavyzdziui, planuojant pirkti prekiy i$siaiSkinti, kokiy techniniy parametry prekiy yra
rinkoje. Sudarant technine specifikacija, nurodyti minimalius norimy jsigyti prekiy
reikalavimus. Taip projekto vykdytojas galés lengviau parengti technine specifikacijg ir buti
tikras, kad tam tikry parametry preké egzistuoja rinkoje ir kad ja galés pasitlyti ne vienas
tiekéjas.

2. Techningje specifikacijoje nustatyti tik tokius parametrus, kurie bitini siekiant
nusipirkti tai, ko reikia, nenurodyti neesminiy, pertekliniy reikalavimy. Vertinant pasitilymus
néra galimybés netaikyti tam tikry specifikacijos kriterijy, motyvuojant, kad jie perkanciajai
organizacijai nebuvo esminiai. Pirkimo dokumentuose perkancioji organizacija dalj
reikalavimy gali nustatyti kaip pageidaujamus, bet neprivalomus, taciau jy neatitinkantys
pasiiilymai negalés biiti atmetami.

3. Nurodyti ribinius dydZius (pavyzdZiui, ,,ne maZiau kaip®, ,,ne daugiau kaip*).

4. Tuo atveju, jei perkamas techninis projektas atskirai ir po to pagal jj bus perkami
darbai, rekomenduojama techninio projekto techninéje uZduotyje nustatyti, kad rengdamas
techninj projekta tiekéjas negali nurodyti konkreciy standarty ar gaminiy arba nurodydamas
numatyty galimybe taikyti lygiavercius standartus ar pasirinkti lygiaver¢ius produktus vykdant
rangos darbus.

ApsidraudZiant projekto vykdytojui rekomenduojama rangos pirkimo dokumentuose
nurodyti, kad tuo atveju, jei bet kurioje pirkimo dokumenty dalyje yra nurodytas standartas,
prekés Zenklas, modelis ir pan., projekto vykdytojas priims ir lygiavercius objektus.

1.3. Subtiekimo ribojimas

VPI suteikia teis¢ tiek¢jams remtis subtiekéjy pajégumais, siekiant atitikti kvalifikacijos
reikalavimus ir / ar norint jiems perduoti vykdyti dalj darby, tiekti dalj prekiy arba suteikti dalj
paslaugy. Subtiekima galima riboti tik VP] numatytais pagrindais, pagrindziant tokio ribojimo
butinybe, arba esant ypatingoms objektyviomis aplinkybéms, kuriy buvimg reikia pagrijsti.
CPVA pazymi, kad savo praktikoje susiduria su situacijomis, kai perkanciosios organizacijos
pirkimo salygose nustato neteisétas subtiekima ribojancias salygas.

Pavyzdziai:

1. Perkancioji organizacija pirko rangos darbus ir pirkimo sqlygos nurodé, kad
,,Subrangovais negali biiti pakviesti Siame pirkime dalyvaujantys Tiekéjai ar jungtinés veiklos



partneriai (-is)“. Tokio reikalavimo nustatymq perkancioji organizacija grindé bendro
pobudzio teiginiais dél sqziningos konkurencijos uztikrinimo vykdomame pirkime.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo formuojamoje praktikoje yra nurodoma, kad vien tai, jog
tiekéjas vienas kitq tame paciame pirkime pasitelké, kaip subtiekéjq, neleidzia daryti isvados,
kad jie sudaré draudziamgq susitarimgq, kuriuo siekiama iskreipti konkurencijq pirkime. Biitent
perkanciajai organizacijai tenka pareiga, kai jai kyla jtarimy dél konkurencijos iskraipymo
pirkime, atlikti atitinkamgq tyrimq dél tiekéjy galimo siekio iskreipti konkurencijq. Atitinkamai
perkancioji organizacija negali nustatyti tokiy pirkimo sqlygy, kurios is anksto apriboty tiekéjy
galimybe dalyvauti pirkime, nesant tam jokiy pagristy aplinkybiy. Tokiu biidu perkancioji
organizacija pazeidé VP] 17 str. 1 d. nurodytus nediskriminavimo ir proporcingumo principus
bei VP] 49 str. 1 d. nuostatas.

2. Perkancioji organizacija pirko informacinés sistemos sukirimo paslaugas ir
pasinaudodama VP] 49 str. 7 d. numatyta galimybe, nurodé, kad ,, Tiekéjas esmines uzduotis
turés atlikti savarankiskai“. Vienas i§ tiekéjy, pirkimo metu, pateiké prasymg detalizuoti
esmines uzduotis, kurias turés atlikti pirkimq laiméjes tiekéjas. Perkancioji organizacija
pateike atsakymgq, kuriame nurodé, kad esminémis uzduotimis laiko visq pirkimo objektq
nurodytq techninéje specifikacijoje. Tokiu atsakymu perkancioji organizacija is esmés apribojo
tiekéjy galimybe pasitelkti subtiekéjus.

Pazeidimo tyrimo metu perkancioji organizacija nepateiké paaiskinimy, kodél visas
pirkimo objektas buvo priskirtas prie esminiy uzduociy. Be to, jvertinus pirkimq laiméjusio
tiekéjo pasiiilymg, nustatyta, kad jis vis dél to pasitelké subtiekéjus paslaugoms teikti, t. y.
tiekéjo pasiiilymas neatitiko pirkimo sqlygy reikalavimo, taciau nebuvo atmestas. Tokiu biidu
perkancioji organizacija padaré du pazZeidimus — nustaté neteisétqg subtiekimq ribojancig
sqlygq ir laimétoju pripazino tiekéjq, kurio pasiiilymas neatitiko pirkimo sqlygy reikalavimy,
kas sudaro savarankiskq pazeidimq dél netinkamo tiekéjo pasiiillymo vertinimq. Perkancioji
nustaciusi subtiekimq ribojanciq sqlygq pazeide VP] 17 str. 1 d. nurodytus nediskriminavimo
ir proporcingumo principus bei VP] 49 str. 1 d., 7 d. nuostatas

Teismy praktikoje nurodoma, kad esminés uzduotys turi biiti nurodomos konkreciai
perkanciosios organizacijos vykdomo viesojo pirkimo dokumentuose. Esminés uzduotys turi
biiti aiskios, tikslios, apibréztos taip, kad tiekéjai suprasty jy apimtj, negali biiti apibréZiamos
abstrakciai, pavyzdziui nurodant tik procenting subrangovams perduodamy darby dalj.
Esminiy uZduociy jtvirtinimas pirkimo dokumentuose turi biiti iSimtinis, atsiZvelgiant
sutartyje apibréztq ekonominés veiklos sektoriy, darby pobiidj ir subrangovy kvalifikacijq.



